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HE LA REPUBLICA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

para la 865101’1 ordinaria del dia miéreoles 14 de nov1embre de 199@

S ~alas 400 p. m.

I
Llamada a lista.
! ' II
~Consideracién y aprobaciénr del-Acta nimero 8 de 1990.
III
Ponencia para primer debate.

a) Al Proyecto-de ley 149-S-89, 20-C-89, "‘por la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesiéon de la Locucion en Colombia”. Autor: Hono-
rable Senador Jorge Sedano Gonzalez, honorable Representante Rafael
Serrano Prada. Poriente honorable Senador Giiberto Avila Bottia.
Ponencia publicada en los Anales numero 93, pag. 5.

b) Al Proyecto de Iey 31 $-90, “por la cual se adiciona la estructura

y el estatuto basico de la Universidad Popular del Cesar, se modifica la |

tasa del impuesto a la produccidon del Carbdén y se dictan otras dis-
posiciones”. Autores: Honorable Senador Jestis Namen Rapalino, doctor
Adolfo Miguel Posso, Ministro de Educacién Nacional. Ponente: Hono-
rable Senador Victor Eduardo Dangond Noguera. Ponencia publicada
en los Anales numero 100, psgina 3.

c) Al Proyecto de ley 52 S-90, “por la cual se establecen normas

- para la prevencion, control y tratamiento de la infecciéon por el virus

de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (SIDA), y se dictan otras disposiciones”. Autor:
Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio Lince. Ponente: Honorable
Senador Carlos Celis Carrillo. Ponenma pubhcada en los Anales nume—

ro 118 de 1990, pagina. 4.-

d) Al Proyecto de ley 211-S-89, 155-C-89, “por la cual se ordensa
el control de las sustancias y métodos prohibidos en el deporte”. Autor:
Honorable Senador Armando Estrada Villa. Ponente: Honorable Se-
nador Carlos Celis Carrillo. Ponencia publicada en los Anales numero
118 de 1990, pagina 5.

-e) Al Proyecto de ley 51-3.90, “por la cual se reconoce la modali-
dad de educacion no formal y se regula el funcionamiento de los cen-
tros docentes dedicados a-su difusién”. Autor: Honorable Senador Ri-
caurte Lozada Valderrama. Ponente: Honorable Senador German Her-
nandez Aguilera. Ponencia publicada en.los Anales ntimero 116 de 1990.

f) Discusién al Proyecto de ley 114-S-90, “por la cual se reglamenta -
el estatuto de la Abogacia y se dictan otras disposiciones”. Autor:
Honorable Senador Héctor Eoracio Hernandez Amézquita. Se trami-
tard de acuerdo -con la Ley 35 de 1990, articulo 19, paragrafo unico.:
Publlicado en Anales numero 118, pagina 4.

v

Informe de Secretaria,

v
1.0 que propongan los honorables Senadores.

El Presidente Com1s1on Quinta Senado de la Republica,
Ernesto Rojas Morales.

El Vicepresidente Comisién Quinté Senado de la Repubhca,
- ~ Napole6n Peralta Barrera.

El Secretario General Comision Quinta Senado de la Reptblica,
. Luis Mario Lopez Rodriguez.

Sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas.

"ORDEN DEL DIA
para la scsmn de hoy j ]ueves 15 de noviembre de 1990, a 1as 9: OU 1. m.

I
" Llimada a lista y veriﬁcaéié,n del quérum,
II
Informe de Presidencia,
111

Ponencias para primer debate.

A los Proyectos 66 y 51 Senado de 1990, “por la cual se introducen

reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo al régimen de Seguridad y
Previsién Social'y se dictan otras disposiciones’”. Ponencig, publicada
en Anales numelo 113 de 1990. Ponentes: honorables Senadores Alvaro

Uribé Vélez, Fernando Botero Zea, Armando Barona Mesa, Ivan Gémez
Osorio, Carlos Mufioz Paz y Hernan Echeverry Coronado.

| ) ‘ Iv R
Lo que propongan los honorables Senadores' y Representantes.
El Presidente de la Comision Séptima del 'Senado '
GUILLERMO ALBERTO GONZALEZ

El Presidente de la Common Septlma de la Camara
JUAN ALFREDO PINTO 8.

El Secretario de la Com1smn Septlma del Senado,
Manuel Enrigquez Rosero.

E] Secretario de la Comision Séptima dela Camara,
José Vicente Marquez.



CAMARA BE R-‘EPHESE NTANTES
ACTAS DE PLENARIA

De {a. ‘sesién‘ ordinaria del dia martes 23 de octubre de 1990

Presidencia de los Honombles Representantes Hernan Berdugo- Berdugo Cer Ramirez Pinzén
y Mario Uribe Escobar | ' .

Saldarriaga Humberto
Sanclemente Molina Francisco
Sandoval Perniandez Dario
Segovia Salas Rodolfo
Serge, Pardo Ricardo

I- ' Cruz Velasco” Maria Isabel

‘ Cuelle Davila, Alfredo
. Chaux Mosguéra Juan José
Chavez Tibaduiza-José Gimber
‘Dalel Barom Ali de Jesus

A las cuatiro y treilﬂa y cineéo minutos de la tarde, la
Presidencia ofdena llamar a lista y “contestan les si-.
. guientes “honorables ‘Representantes:

. . . Dani=2s Pana José . ; ‘Serr afio Gomez Hugo
Arrieta Vasquez Céser . Enrique Dechner Borrero Héctor : . Serrano Prada Rafael )
Berdugo Berdugo Hernin ‘De 1a Espriella. Espinosa Alfonso . - Silgado Romero-Mario

Buitrago Pérez Alba -Stella
Carrizesa Amaya Melquiades Del Rio Alvarez Roque
Corredor Nufiez José Diaz Mufoz Jesus Alberto
Danies Pana José Durango Hernandez Orlando
De la Espriella, Espinosa Alfonso L
Echeverry Gareia Gerardo )
Espinosa Vera Yolima - ’
Garcia Bejarano Javier

Gareia de ‘Montoya Lucelly

Gaviria 'Zapata Guillermo

Hernandez Gonzdlez Juan -

-De los Rios Herreta Juvenal Enuque Silva Gémez Gustavo
Solanp Peldez Lorenzo .
Suarez Burgos Hernando

[ . Tcherassi Guzman David
Duque Satizabal Orlando , Tinoco Bossa Eduardo
Echeverry Qarcia Gerardo o . Torres Bretfon Aquiles
Echeverry Piedrahita Guido . . - - Torres Murillo Edgar Ulises
Espinosa Vera Yolima ’ Turbay Cote Rodrigo

Florez Sanchez Gilberto . Uribe Badillo Alfonso
Galvez Montealegre ‘Roberto - . Dribe Hscobar Mario de Jests
Gallego Romero José Leonidas Valencia Cosslo Fabio

Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Izquierdo de Rodriguez Maria F.
Jattin Safar Francisco José.

Garavito Hernandez "Rodrigo
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesis Antonio

Valderrama Jaramillo Enrique
Vélez Galvez Maria Clementina
{Vergara Mendoza César Tulio

Londoiio Uribe Ignacio Garcia Castrillon Elkin Villalba Mosquera Rodrigo

Llinds Angulo’ Camila - N ‘ _ Garcia de Montoya Lucelly Villamizar Cardenas -Alberto
Manzur 'J Jattin Jorge Elias . |- Garcia Fernandez Albino Villarredl ' Ramos Tiberio
Martinez- Betancurt Oswaldo Dario . Garcefa Orjuela Carlos Villota Delgado Carlos
Mejia .Dugque Silvio * ) Gaviria Zapata Guillermo “Vives Menotti Juan Callos

Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Abadia ‘Alberto
Mesa Ramirez Jorge
Montafia Cuéllar Diego =
Murgueitio Restrepo ‘Alberto
Naranjo Gallo Alberto ’
Ocampo de Herrah Maria Cristina
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Pardo.Villalba César
Pretelt Torres Ricardo

! Rada Calderén Hernan

- Ramirez Pinzém Ciro-

Ramitrez Rios Luis Fernando °

CGrabe Loewenherz Vera
Guerra De la Espriella. José TLa-Secretaria 'informa que hay quérum decisorio y,'
Guzmin Ramirez Luis Ignhacio .en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta
Herndndez Gonzélez Juan Ta_sesion.
Hoyos Aristizébal Luis Alfonso - "En el curso dé-la 'mlsvna se hacen presentes los ho-~ .
Huertas Conibariza ‘German norables Representantes:
Izquierdo de Rodrigcuez Maria ’ :
Jattin Safar Francisco José Archbold Cerén Carlos
Lara Arjona Jaime ' A -
Lébolo Castellanos Emilio ggg%?&%i ?,[:;1;:5 SAaIU‘VI:ro
Lequeérica Martinez Antonio ) ) - " Caldersn Sossa Jairo
) igng;ncoag- glzg g%lggci\(;[anuel ) * Correa Gonzilez Luis ‘Fernando’
y Ramirez Zuluaga Ossman -Légez Urresta Arturo Ferro Triana Jorge Eugenio
Saldarriaga Humberto . : Tlings Angulo Camilo Gomez Isaza German Elias
“Serrano. Gémez Hugo : ) Manzyr Abdala Julio Alberto Gutiérrez Puentes Leovigildo
Torres Bretton Aquiles ' T Manzlir Jattin Jorge Elias : . Lorza de Escruceria Maria Elisa
Torres Murillo Edgar Uliszs Martinez Betaricur Dario . L Mejia Lopez -Alvaro
Uribe Badillo Alfonso . e Mejia Barén Fruto Elsuterio Morales ‘Ba}lestero§ Norberto )
Vergara ‘Mendoza .César Tulio : ‘Mejia Duque Silvio de Jests Name Theran David . . ’
Villota Delgado Carlos - Mejia Marulanda Maria® Isabel ‘Porras B’ultrago Mariano Enrigue
© Méndez Rueda German o %v.syesdc:a;'_d_enas ‘(?_sctar G
- pied ¢ icardo Pifieros Victor G.

reglamentario, segiin informe de la ‘Secretaria, el sefior I\B;Iég((iiioezt: gﬁ%’:ﬁ:s %;%%r(i?uis . Rodriguez Martinez Silvano
Presidente ordena-que se pase lista- nuevamente en el Mesa Abadia Alberto : Salamanca Llach_~A1for}so José -
término de veinticinco minutos. " Mesa Ochoa Diego Salazar Cruz.José Dario

Moo Romirez .5<g)'rge- Tello Dorronsoro Fernando
Millan Gonzalez Henry

En “razén -de que no se ha conformado el quorum

En cumblimiento de lo anterior, a Ias cinco de la

tarde el sefior Secretario llama a lista por segunda Con excusa justificada dejan de asistir los honora-

vez y responden los siguientes honorables Represen- Montafia Cuéllar Diego ’ ’ bles Representantes:
tantes: ) Montenegro Camilo Arturo . :
K Moreno VillarsPedro Juan Alareén Guzmdin Ricardo

Araujo -Noguera Alvaro
Ardila 'Duarte Jorge.
-, Caballero Aduen Enrique Rafael

Acosta Bendeck Gabriel - . - . . "Moreno Paz Atilio
Afanador Cabrera Francisco R Mosquera Cérdoba. Augusto ‘Cicerén
Aguilar de Medina. Villamil Murgueitio Restrepo Pedro Alberto
Ahumada Bado Rodrigo Naranjo Gallo Alberto . ' Foronda Pimienta Héctor Alberto
Alvarez Lleras Antonio - Navarro Mojiea -José-Ramén ' N Gnecco Cerchar Lucas
Amador Campos Rafael : A i Nifio Diaz Jests Antonio . .. Gémez Duran José Olegario
Andrade José Aristides . ’ ’ Nifio Diez Jaime ) Gonzalez Ceballos Rogelio
Anzola Toro Héctor - Ocampo de Herrian Maria -Cristina Mottoa Kuri Miguel Antonio

- Arcila Cérdoba -José ‘Luuis Oliver Moreno Olimpo Jdsé ‘Rojas- de Fernandez Elsa del Carmen
Arias G6émez Mario - | : Ortiz Bautista Alfonso- Rojas Jiménez -Héctor Heli
Arrieta Vasquez César Enrique Ortiz Cuenca Julio Enrique ‘Romero de-Garcia- Mady
Ballesteros Bernier Jorge Papamija Diago Jesus Edgar \ Saade Abdala Salomén
Barragin Ruiz Juan Pardo Villalpa-César - Salazar Gomez Fabio
Berdugo Berdugo ‘Hernan Patifio Betancur Luz Amparo Valencia Garcia Humberto
Borelly Vargas Edgardo Pefialosa Londofio "Enrique Velasco de Bedoya Maria Cecilia
Borre Hernandez Rafael Pérez Benilla Luis Eladio
Buenahora Febres Jaime Pérez Pérez Tito Alfonso.
Buitrago "Pérez ‘Alba Stella Perilla Pifieros- José Benigno
Bultaif Ghatas Munir Pinto -Saavedra Juan Alfredo
Bustamante de.Lenguas Maria del Socorw Pretelt Torres Ricardo
Cabrera Caicedo Jorge ‘Eliseo Rada Calderdn Hernan
‘Campo Murcia Alfonso Huniberto Ramirez Moreno José Dario
Caravo Niiflez Nelson - Ramirez Moyano Willlam
Cantillo Costa Milciades Lazaro ) . +  Ramirez Pnizén Ciro
Carvajal .Gomez. Jestis_Antonio ' Ramirez Rics Luis Fernando

Dejan de concurrir sin excusa justificada los hono-
rables Representantes:

Alvarez -Suescin Eduardo

Arroyave Soto Jorge Honorlo -

Camacho Wéverberg Roberto

Cardenas de Castafio Neida

Delgado.Guerrero Raul Co ) ,
Halima, Pefia. Ramiro - ‘
Pava Camelo Henry

Carrizosa -Amaya Melquiades Ramirez ‘Zuluaga Ossman { s ey vy 4 .
Casablanca Perdomo Jaime | Restrepo Ramirez Augusto Leén - : . -Salazar Cetina Nayid .
Casas Sanchez -Arnoldo Ricaurte Armesto Andrés - C I

. Celis YanezIsavel ’ g : . Rivera d2 Hernandez Maria :Cristina- -~
- Concha Orozco Miguel Angel . Rivera Salazar Rodrigo

Cordeha. Barahona "Luis 'Eduardo Redriguez Arias Lourance 3
Corredor Naifiez José Ress Pérez Oscar Hernando® | pondientes a las sesiones de lcs dias 2, 8, 9 y 16-de

Cctes Mejia Micael Segundo - Rosales Zambrano Ricardo . octubre de 1995, se aplaza la consideracién -de las
Cubides Rodriguez Segundo Ruiz Sanabria Norberto - mismas.

Debido a que no s¢ ‘han recibido-los Anales en los
. cuales se encuentran publicadas las actas corres-
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IIT
Novedades. .

Con fecha 73 7¢ octub e, prestan el juramento legal
y occupan la curul: N .

El honorable Ren~~gzentante David Name Teran, su-
plente, quien ent~~ ~ =~omplazar al honorable Repre-
sentante Moisés Tarud Hazbun, principal, por la Cir-
cunscripecion Electoral del Atlantico.

El honorable Representante Orlando Durango Her-
nandez, suplente, quien entra a reemplazar al hono- .
rable Representante Jaime Henriquez Gallo, principal, .
por la Circunscripcion Electoral de Antioguia.

Con fecha 17 de octubre, ocuparon nuevamente su -
curul: 7 :

El honorable Representante Adalberto Jaimes Oéhoa, :

suplente, en reemplazo del honorable” Representante
Fernando Carvajalino Cabrales, principal, por la Cir-
cunscripeion Electoral del Norte de Santander..

‘El honorable Representante Melquiades Carrizosa
Amaya, principal, en reemplazo del honorable Repre-

sentante Carlos Corsi Otalora, suplente. por la Cir-

cunseripcion Electoral de Cundinamarca.

Con fecha 23 de octubre, ocupan nuevamente su cu-
rul: . .

El honorable Representante Lucio Marin Montoya,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Jorge Honorio Arroyave Soto, principal, por la-Cir-
cunscripeién Electoral de Antioquia. ' :

La honorable Representante Omaira Cifuentes.-Lora,
suplente, en reemplazo del honorable Representante.
Eduardo Alvarez Suescun, prinecipal, por la Circuns-~
cripcién Electoral de Antioquia. ’

El honorable Representante Segundo Cubides Ro- .
driguez,” suplente, en reemplazo 'del honorable Repre-
sentante Jorge Ariel Infanfe Leal, principal, por la
Circunscripeion Electoral del Meta.

El honorable Representante Rodolfo Segovia Salas,
prinecipal, en reemplazo del honorable Representante
Javier E. Marrugo Grice, suplente, por la Circuns-

cripcion Electoral de Bolivar. ) -

’ Iv -
Proyectos presentados.

La Secretaria informa que han sido propuestos a la
consideracion de ‘1a- honorable Camara los proyectos
de ley cuyos titulos en seguida se enuncian:

Proyecto de ley niimero 129 Camara de 1990, “por
medio de la cual se reglamenta la ampliacién de .co-
bertura del sistema de subsidio familiar”. Autor, el
honorable Representante Juan Alhjedo Pinto Saavedra.

Proyeeto de ley niimero 130 Camara de 1990, “por la
cual se dictan normas sobre Policia”. Autora, la hono-
rable Representante Maria Isabel Cruz Velasco.

. Prayecto de ley niimero 131 Camara de 1990, “por la
cual se organiza el subsistema de eduecacion ho formal”.
Autores, los honorables Representantes Manuel Ra-
miro Veldsquez Arroyave y Enrique Valderrama Ja-
ramillo. - . . .

. Proyecto de ley nimero 132. CAimara de 1990, “por la
cual se modifica parcialmente el Decreto 2272 de 1989,
y-el Codigo Civil”. Autor, el honorable Representante
_Arnoldo Casas Sanchez. ) '
‘Proyecto de ley niimero 133 Cimara de 1990, “por la
cual se modifica la edad del menor inimputable”. Au-
t%r, el honorable Representante Arnoldo ("Jasias San-
chez. :
-Preyecto de ley nimero 134 Camara de 1990, “por
medio de la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Telecomunicaciones y se conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repiiblica para la reor~
ganizaciéon del Ministerio de Comunicaciones”. Au-
tora, la honorable Representante Maria Isabel Mejia~

Marulanda. . '

Proyecto de ley nimero: 135 Cimara de 1999, “por
medio de la cual se reglamentan los viajes parlamen-
tarios al exterior”. Autores, los honorables. Represen-
tantes Manuel Ramiro Veladsquez Arroyave v Enrique .
Valderrama Jaramillo. L
© Proyecto de ley niimero 136 Cimara de 1990, “por.la
cual se crea .el seguro de vejez en Colombia y se dic-
- tan otras disposiciones”. Autor, el honorable Repre- .

sentante Rafael Serrano Prada.. . -

v

Dentro del punto “negocios’ sustanciados por la Pre-
sideneia”, el senior Secretario da lectura a las siguien-
tes comunicacienes: .

Bogot4, D. E. octubre 22 de 1990

—

Doctor - .
-SILVERIO SALCEDO:MOSQUERA
Secretario General -
Honorable Camara de Representantes -
Ciudad.

Apreciado doctc_)r:

Ruégole encarecidamente se sirva disculparme ante
los honorables Representantes por no poder atender

la~citacion que se me hace para la Sesién Plenaria "~

de la honorable Camara de Representantes el dia
miércoles 24 de octubre, debido a que el sefior Presi-
dente de la Reptblica me ha solicitado representarlo
en el acto de inauguracién del VI Congreso Colom-
biano de Publicidad, el cual tendra lugar, en esa miss
ms fecha, en la ciudad de Cartagena.

Agradezco de antemano a usted y a los honorables
Representantes la comprension y aceptacion -que se
+ sirvan dispensar a esta solicitud. .

Cordialménte,
- _Alberto Casas Santamaria

Ministro de Comunicaciones.

Bogoté, D. E., 23 de octubre de 1990

Honorable Representante
HERNAN BERDUGO BERDUGO
Presidente Camara de Representantes
Capitolio Nacional .
Ciudad. - . ,

. Honorable Representante:

Comedidamente me permito informarle que por com-
promisos inaplazables e Impostergables no podré asis-
tir a la.citacion del dia de hoy a las 4:00 p. m. en
Plenaria de la Camara. .

Por tal razén le ruego presentar las debidas discul~
pas ante los honorables Representantes.

Cordial saludo,

Antonio Navarro Wolff
Ministro de Salud.

VI

Es leido el informe de la Comisién Accidental (com-
puesta por los honorables Representantes Miguel Mo-
toa Kuri y Alberto Cobo Arizabaleta) que estudié las
objeciones 'del Poder Ejecutivo al Proyecto de ley nii-
mero 57 Camara, 121 Senado de 1989, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 445 afios
.de la. fundacion del Municipio de Candelaria, Valle -del
Cauca, se hacen -algunas apropiaciones en el Presu-
puesto Nacional y se dictan otras disposiciones”.

‘Puesta en consideracién la proposicion con ‘que ter-

- mina dicho informe, es aprobada en votacién secreta

.que escrutan los ‘honorables Representantes German

Méndez Rueda y David Name Terdan, quienes, una vez

efectuado el conteo correspondiente, anuncian el re-~ -

sultado que a continuacion se registra: balotas blancas,
ciento diez (110); balotas negras, cinco (5).

Reabierto el segundo debate de esfie proyecto, es
leido, considerado y aprobado globalmente, conforme
al texto que adoptdé la Comision de origen.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la hc;- ’

norable Camara, con las formalidades constitucionales
y reglamentarias; declara su decision de que sea ley de
la Republica. : .

- ViI

Por la Secretaria se procede a la lectura de la po-
nencia para segundo debate del honorable Represen-

tante Hugo ‘Serrano Gomez, quien estudié en. la Co-

mision Tercera el Proyeseto de léy niimero 133 Senado,
203 Camara 1989, “por la cual se dictan normas para
la proteccién y desarrollo d€ la produccion de la pa-
" nela y se establece la cuota:de fomento panelerc”.
Sometida a consideracién la proposicién con que ter-
ming el informe, es aprobada. -
* Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado en su conjunto, de acuerdo
con el texto que adoptd la Comision de origen.
Cerrado el segundo debate de:este proyecto, la ho-
norable Camara, con las formalidades constitucionales

y reglamentarias, expresa su voluntad de que se con--

- vierta en ley de la Repiiblica, en votacién secréta que
escrutan los honorables Representantes Maria Isabel

Cruz Velasco. y Aquiles Torres Bretéon, quienes, una

. vez cumplido el conteo -respectivo, dan cuenta del si-
guiente resultado: balotas blancas, ciento nueve (109);
balotas negras, cuatro (4). 4 -

.Leit_io ¥ aprobado el titulo, y preguntada la Camara
&1 quiere que el proyecto referido sed ley de la Re-
publica, confesta afirmativamente. - .

) VIII )

La Corporacién aprieba las siguientes proposiciones,

presentadas por quienes las suscriben: .

. Proposicion niamero-88..
: (aprobada- Oct. 23/90)

Fijase el dia 6 de noviembre del presénte afipo para

que en su,sesién plenaria la honorable Camara de.

Representantes lleve a. cabo la eleccion de Magisirados
del Tribunal Disciplinario. . - . .

Presentada a consideracién de Ja honorsbie C&mara
) de Representantes, hoy 23 de octubre de 1999.

(Fdos.) César Tulio Vergara Mendoza, Msguel Angel .

Concha Orozco, Roberto Galvez ‘Montealegre, Hugo
Serrano Gémez y Dario Sandoval Fernandez.

. Proposiciéon mimero 89.
(Aprobada octubre 23/90)

- Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Luis Fernando Vergara Munarris, para que absiielva
el siguiente cuestionario el dia martes 20 de noviem-
bre de 1990: :

‘

1. ¢Cudl es el estado actual de la legislacién de hi-
. drocarburos? .

2. ¢Qué sistemas de contratacién para la industria
petrolera hay vigentes en el pais? ’

8. ¢Cuiles son las politicas de conservacion del pe-

tr6leo y del gas que propone el Gobierno?

. 4T ¢Cudl es la politica de exploracién petrolera y cudl

el estado del fondo de exploracién de Ecopetrol?
5. ¢Cual ha sido el monto en divisas que ha percibido
el pais en los ultimos afios, por parte de la indus-
tria petrolera? .
Proposicion presentada en la fecha, mdrtes 23 de
octubre de 1990, por los-honorables Representantes
a la Camara. .

Jaime‘Buenaliora Febres-Cordero, Vera Grabe.

Proposicion niimero 90. -~
(Aprobada. Oct. 23/90) ’

Aplazase el debate de las Proposiciones niimeros 60
y T4 para el miércoles 14 de noviembre de 1990.
~ Presentada por la honorable Representante Maria
Jzquierdo de Rodriguez. ) :

T — ‘
ht

Proposicion m‘xmlero 91.
(Aprobada, octubre 23/90)

La honorable Cimara de Representantes hace un

angustioso y patriético llamado a las personas que

mantienen en. cautiverio, desde hace mas de seis me-
ses, a la ingeniera Martha Forero Pulido, hija de
nuestro’ colega Representante a la Camara, doctor
Rafael Forero Fetecua, para que en un acto de hu-
manidad y en aras del nuevo clima que vive la Nacion
la’ - dejen en libertad y asi le permitan regresar sana
y salva a su hogar..

Enviese esta proposicion en nota de estilo a la fa-

milia Forero Pulido. DR
Presentada a consideracion de la honorable Camara
de Representantes. - T . ’

Ricardo Serje Pardo, Milciades Ca.x{tillo Costa, Ca-

milo Llinids Angulo, Lucas Gnecco Cerchar, Francisco

José Jattin y otros. .
Dada en Bogota, a los 17 dias del mes de octubre
de 1990. S

IX .
Citaciones ‘concietas para la fecha.

Con la presencisg de los sefiores Ministros de Go-

bierno, doctor Julip César Sanchez; de Educacién, doc- -

tor Alfonso Valdivieso Sarmiento; de Obras Publicas,
doctor Juan Felipe Gaviria Gutiérrez; de Agricultura,
doctora Maria del Rosario Sintes Ulloa, y de Comu-
nicaciones, doctor Alberto Casas Santamaria, se or-

dena dar curso al debate a que se contrae la proposi- .

cién numero 59. En el transcurso de'la deliberacion,
se hace presente en el recinto el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piiblico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

En primer término, en su condicién -de promotora-

de la citacién, hace uso de la palabra la honorable
Representante Maria Izquierdo de Rodriguez, quien

_ manifiesta lo siguiente:

—@Gracias sefior Presidente. Hemos logrado un grupo

. de parlamentarios, sefior Presidente, especialmente ci-

tar a los sefiores Ministros para que no.se diga al pais
que el Congreso no estd funcionando. Para los inte-
grant‘es de esta CAmara.fue muy amargo ‘el pasado
domingo, en una edicién dominical importantisima, la
de mayor venta en los ultimos cinco afios, que el pe-
riédico “El Tiempo” presentara un balance tan suma-
mente pobre, angustioso y demoledor de esta Camara.
Sefior Presidente Berdugo: yo le quiero reiterar, igual
que a nuestro amigo y boyacense Ciro Ramirez Pin-

‘260, que se hace necesario reforzar en estos momentos

de critica al Congreso que no hay algo peor que estar

en el limbo, como estamos; un limbo Jjuridico institu- -

cional, un cuesticnamiento constante por los medios
de comunicacién contra el Congreso, acentuado en
algunos medios de comunicacién, no en todos. Para
que, usted, honcrable Presidente de la Camara, en este
momento historico, nos haga el inmenso favor y ‘se
contrate una serie de periodistas para que haya una
respuesta a que el Congreso y especialmente la Ca-
mara popular no ha empezado a sesiondir. Yo quiero
entregar en la tarde de hoy €l cuestionamiento que

‘hicimos en la Caja Agraria, en sesiones inmensamente

largas, y que no tuvo el eco nacjonal; algo tan grave
como fue la dilapidacién de quince millones de pesos
por esta entidad. Demostramos con pruebas- por parte
c_ie_ quien la citaba. No hubo ese eco, puesto que el
senor exgerente de la Caja Agraria contestd sin prue-
bas y acudié a la prensa, y la prensa le publicé "al
gerente o exgerente y no le publics al-Congreso. Por
€so en tono menor, sefior Presidente de la Camara,
le reiteramos la necesidad, con el sefior Vicepresidente,
de tomar las medidas para que no siga haciéndose eco
de. que esta Camara no ha funcionado. Las Comisia-
nes vienen dando largos y arduos debates.

. Yo voy a repetir con la frase famosa de un coplero
espafiol, plagiando: “Llegaron los sarracenos ¥y nos

. molieron a palos; que Dijos bendiga a los malos cuan-

do son mis que los buenos”. Eso nos esta pasando a
nosotros: se hace una critica a la institucion, por una
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o dos situaciones de orden personal. Se generaliza y el
Congreso, la Camara popular, que ha sido una Ca-
mara que ha.cogido serios e importantes debates, siga
resignada a la suerte de que se le diga que no fun-
ciona, como lo expresaban en una encuesta con la
cual iba a abrir hey este debate. Si a los -expresidentes
de Ta Reptblica, en una encuesta .de ochenta y cinco
personas, encuestadas en directo, sélo tuvieron siete
personas a favor; y Dios nos librara de oir lo que se
dijo por esas emiscras, contra los expresidentes. Qué
mala imagen que ante el pais se viene haciendo de
quienes sostenemos la democracia. Mé avergonzaba ¥y
me llenaba de rubor de pensar que si asi se hablaba
de quienes habian regido .los -destinos del pais, qué
tal que la encuesta hubiera sido sobre los parlamenta-
rios. ) . ] ’ ’

Pero hemos dejado que se manipule una opinién y,
a cada editorial de un periddico, las mesas directivas
no contestan; a cada paginacompleta -de 1in periddico,
tampoco contestan; a las emisoras, cuando hablan del
Congreso y -de la Camara, tampoco se -dice nadd. Y se
- ha hecho un eco .nagcienal y .es normal oir -decir:
“:Para -qué .sirve -el Congreso, para qué sirven esas
gentes. que elegimos? Que no hacen sino engafiar al
pueblo’”. Yo creo que esto le hace un rmal a todos us-
tedes, sefiores congresistas; -que muchos de los aqui
presentes, muchas veces jugandose la vida, dejando-
sus familias abandonadas -con unasituacion econémica
apurada, han hecho una campafis para sentir la deso-
lacién y la tristeza que hoy siente esta Camara de
Reépresentantes ante el pais'y los meédios de comuni~
cacién. : )

Por eso, sefiores Ministros, nos agrada ‘mucho que
hayan venido. Porque la realidad es -que el -descono-
cimiento del ‘Gobierno, no de ‘éste .con -quien tengo las
mejores relaciones, sino de .todos les gobiernos, por
el Congreso, es 10 que nos ha Hevado a esta :crisis ins-
iitucional donde si habla un sefior “Tirofijo”, eso si
es_importante. jAh, eso es una maravilla! Si habla
un cantante, qué maravilla; =i habla un peeta, qué
belleza, y mejor si habla de la ‘Constitucién. Esos
son ‘los mejores. Si habla un -Congresista, qué horror.
Entonces, sefiores Ministros, sefior Ministro-de Comu-
nicaciones, nosotros hemos aplazado un debate con
usted, sobre todos Tos videos e televisién que tenemes.
c6mo se tratan los debates de los parlamentarios en -
television; cémo se adhiere, se humilla terriblemente .
al Congresista que fiscaliza; cémo los medios de co-
munieacion, algunos, no todos —porque hay gente muy
sensata—, toman a este Congreso como el rey de bur--
las. '

Un debate como €] que hoy vamos a llevar a cabo,
aue no es solamente el debate de Boyaca, es el debate
. de -cada Congresista en 'su provincia, :en su regién,-que
trae una ley acd. La lucha en el Senade y en la-Ca-
mara, y despnés muere esa ley, pergue no hay manera
de que &l /Gobierno Nagcional le tenga a esa ley los
recurses ni la atencién que merecen las leyes de la
Repliblita. . . .

“En esbe pais .se lian invertido les wvalores. Cuando -
no se hace una obra, no se dice es:el-Gobierno, sino los
Congresistas, los politicos. Pero ¢cémo podemes llevar
leyes a feliz término si mo hay probabilidades de .que
Jos gobiernos las cumplan? Y “soy Congresista hace
doge “afios y -he traide leyes triunfantes a este Ton-
greso. Lias heJuchado en el Senado y luego -en €l des-
vacho de 1los Ministros de turno-mueren.

Sefior Ministro de Comunicaciones: .a usted, que -es

uno de los nuéstros, nosetros le gueremos hacer .una
admenicién sincera y.sensata al ‘Gobierno. Por favor,
1o amas indignidad para el pilar de la democracia que
es-el Cengreso. -Cuando se tenga que hablar-de la Cor-
peracion por uno de .sus miembros, gue sefiale a uno,
de sus miembros, pero mo a la institucién completa.
Tise -mal xio se lo pueden seguir haciendo al pais unos
medios de -comunicacién, dande unos barenes -de la
locucién .opinarn scbre todo lo .divino y lo humano.
“Rero & 1o «que mas cdio se le tiene es-a nuestro .amado
Cengreso. Que por-€l hay libertad de prensa; por este-
Congreso hay libertad de prensa, por este Congreso
hay ministres, por este Congreso hay una democracia
en -este pais. Malo 0 bueno, .pero por este Congreso es
iz smejor demecracia de Latinoamérica. Pero no. In-
texnamente, por fallas institucionales, por haber per-
dido da fiscalizacién, por haber perdido el sentido de
traer al Congreso.los grandes contratistas, como lo
vames a -decir hoy, desenmascarar los grandes nego-
cics, que en este pais no son los politicos los que lo
hacen, sino muchas roseas en todos los gobiernos.
Desafortunadamente, el Congreso cay6 ante la ‘opinion
piiblica ,y -eso no .es bueno para nuestra democracia.
" En el dia de hoy, sefiores ministros, vamos a .dejar
como constancia de nuestra accion fiscalizadora, con-
unta en la Comisién Tercera, el planteamiento que l‘le
aicimos al sefior Procurador y quien tuvo a bien abrir
nvestigacién sobre el despilfarro de los quince x_ml
rillones en la Caja Agraria. Pero yo traigo una in--
quietud para la Camara en pleno. Oyeron ustedes que
el gobierng, no digo cudl gobierno —el pasado 0 ante-
pasado, como sea— gastéd -dlecinueve millones en
“1cbby” en los Estados Unidos. Dentro de todos los
saises del mundc ocupamos el tercer lugar en gastos
de “lobhy” en lecs Estados Unidos. Voy a demostrarles
acé e6mo con diecinueve millones tendriamos muchas
carreteras pavimentadas, hospitales funcionando, ¥y no
tendriamos oue acudir a les famosos planes de reha-
hilitaeion, donde los famosos rehabilitadores llegan alli
a hablar precisamente de la clase politica.

‘Sefior Ministro de Gobierno, sefior Ministro de Obras
" Pliblicas, seiior Ministro de Comunicaciones, senora
Ministra de Agricultura: Nos.agrada mucho tenerlos

en este-Congreso, pero queremos que ustedes sean par-
ticipes de una inquieutd- generalizada: sale con mucha
seriedad el Ministro de Gobierno y hace saber al pais
que muchos planes de.paz estan fracasando por falta
de recursos; sale el Ministro de Obras Piblicas, en un

- debate en el Senado, y hace saber que la situacién

de su Ministerio es desastrosa,-que el Fondo Vial no

-tiene dinero; la Ministra de Agricultura le dice a la

Comisiéon Tercera que tampoco tiene dinero para la
aplicacién del Incora, de la Reforma Agraria, que fue
aprobada por este Congreso. ¢Pero sera justo,. hono-
rables Representantes, que a espaldas del Corigreso los
gobiernos dilapiden, y veremos la explicacién en otro
debate, diecinueve millones de “lobby” en- Estados
Unidos' y. quince mil millones en relaciones- ptblicas,
casi el triple de los auxilios eriticados por todo el pais
o auxilios parlamentarios, sin que el Congreso se per-

" cate de.esas sumas? Quince il millones dilapidados

por la Caja Agraria y diecinueve mil millones de
“lobby”, suman tres veces los auxilios .parlamentarios .
de una legislatura del Congreso. Pero lo importante
es criticar al Congreso. ’

Por eso cuando yo oigo.a los ministros decir que
no hay plata, que no hay dinero; que no hay formas
de hacer llegar a las regiones, sefior- Ministro de Co-
municaciones, la telefonia Tural; que no hay manera
de colecar-el discado directo en poblaciones industria-
les como Nobsa, como Tota, al pie del lago de Tota,
que esta cayendo en la orfandad también del Gobierno
Nacional; .que Quipama, Boyacd —y aqui estan varios
de-~Jos Répresentantes 'gque nos -acompafiaron— gentes
que gquerian la paz, lo Unico que pedian era .comuni-
cacidn, -porque también son -Colembia cemo el resto
del ;pais, 'y gué nos ccontéstan los ministros, y los va-
mos ‘a4 decir -en la noche de hoy: que no hay dinero.
del pafs, y qué contestan los ministros, y lo va-

Pero-como yo estoy en son de paz, sefiores ministros,
seria bueno que ustedes que son el cambio, cuando
tengan que-darle aprobacién -en el Confis, en el ‘Consejo
de Ministros, a los grandes contratos, se tranquen
situaciones andmalas 'que avergiienzan a todos los
partidos y a nuestro sistema. N

Mo hay derecho, sefiores ministres, a -oirlos decir a
ustedes que no hay dinero, cuando se gastan dieci-
nueve imil millones en “lobby”. No hay derecho a -decir

“que no hay dinero para los teléfonos -rurales, cuando
. 8e gastan quince mil millones en la Caja Agraria, .a

manos llenas y sin -gue nadie fiscalizara, porque eran .
de_ los grandes del Gobierno de ese entonces. Ustedes,
ministres del cambio, yo les creo; les estoy creyendo

Tunja? Sefior Ministro de Educacién, en la Ley 72 del
89 se previé un colegio para una importante ciudad,
como es lg ciudad de Sogamoso; y como la ciudad de
Sogamoso otras ciudades de muchos de mis compa-
fieros, que han pasado leyes, y los colegios no se hacen,
los_gobiernos pasan y los Congresistas quedan mal.
Por eso en la noche de hoy queremos, sefiores minis-
tros, 4 ecada una, una concrecién: iCuantas son las
inversiones, sefior Ministro de Gobierno, con que piensa
el Gobierno lograr la paz del occidente de Boyaca?
Que nos salga eon menos de los siete mil millones que
se 'gastaron en computadores, son menos de los ‘die-
cinueve mil millones en “lobby” en los Estados Unidos.
Nadie sabe qué cocteles tan -caros se pagaron en Es-
tados Unidos. Nadie sabe eso. ) o
Sefier Ministro: «queremos cifras concretas y espe-
cialmente -que quienes elaboran la ejecucién de esos
planes de rehabilitacién no se gradiien en ‘esas zonas
de -viglencia hablando mal .de la clase politica para
congraciarse con los del otro lado; porque no le he
oido 'a uno solo .de les funcionarios de Rehabilitacién .
Nacional una sola vez una palabra de agrado con el
Congreso. Los funcionarios de Rehabilitacién son muy
populares porque hablan mal de los Congresistas. En-
tonces, queremeos cifras, sefior ministro; cifras de esa
paz, -que usted ‘con su sentido comiuin ha venido acli-

~matando, y con la nueva .Constitucional en todo el

cch mucha seriedad al Ministro de Gebierno en -sus -~

exposiciones; han sido serias. Al Ministro de -Comuni-
caciones, que es un ‘Congresista maés, prestado en «co-
misién en un Ministerio, para que ante todo logre -que
esos grandes contratos de Telecom seah muy bien,
revisados. A la Ministra de Agricultura, que revise
también las compras-de tierras que se hiciexon en el
Gobierno pasado por €l Incora, para que no se sigan
haciendo muchas cosas gue todos sabemos. Al Ministro -
de Obras Publicas, que lo tiene muy ocupado hoy don
Fruto, no le vamos a aceptar esa magnifica exposicién
del .Senado, de que el Fondo Vial estd con sus arcas .
en cero. .
Sefior Ministro de Obras Piblicas: desde hace veinte
afios, los contratistas que le han incumplido al Minis- ~
terio de Obras Publicas, siguen incurpliéndole, -cemo
Io vamos a demostrar -aqui, en contratos :dados a los
sefiores -Nieto, Ortiz y Ramirez, gue son los grandes
protegidos de todos -les -gobiernos. Y los iministres,
cuando hay debate de.Jos parlamentarios, no hay:plata.
Este gobierno que wcomienza manda':a decir que no -
hay dinero; que ne hay dinero para la Facultad de
Medicina. No lo hay, pero.si lo hay para comprar siete -
mil millenes -en computadores,: en la™~Caja Agraria,
como lo demostramos. Los «dél Ministerio de Hacienda
escasamente wvalieron mil quinientos inillones. Todos -
los -del Ministerio «de Hacienda, que es el que.recauda -
los impuestos, mil quinientos. millones, por-todoe-el pais.
Pero los de’la Caja Agraria-valierdn siete mil millones,
y- €l Ministro de*Agricultura de ese entonces le dio.el
visto bueno a todo. Pero gcuinte vale ld publicidad
de la Caja Agraria? Dos mil cuatrocientos millones los
cuatro afics. Con dos mil cuatrocientos millones, sefior
Ministro de Educacién, hubieran podido ustedes im-

. plementar la facultad de Medicina de la ciudad de.

Tunja; que por una ley, la Ley 50 de 1986, fue creada

‘por la ley y desobedecida por los ministros de turno.

Nada sacaron los Congresistas de ese entonces en -
hacer grandes debates. La ley de la ciudad de Tunja
fue llevada en esta’ Camara con_grandes’ debates de
mucha altura. (Qué sucedio? Nagda. Los ministros

.cumplieron la ley. Le voy a entregar a cada parla-

mentario y a cada uno de los ministros el memorando
que le eniregamos al Presidente 'Gaviria.” Diez -dias
antes de que fuera elegido el Presidente .Gaviria, en
el Club de Ejecutives le hicimos entrega de este largo
memorando. oL
Pero ya los hoyacenses, al igual que -el Congresista
ds Narifio; al igual que el Congresista de Santander
del Norte; al igual que el -Congresista’ del.Quindio, al

“igual que el Congresista de cualquier departamento,

se siente absolutamente dabdndonado de pasar leyes
y memorandos. No hay respuesta, y los malos somos
los politicos porque no cumplimos. Por eso, seflores -
ministros, la Camara hoy festeja con agrado ver su

presencia para respuestas sinceras. Ya el pais tiene la .

peor imagen de los politicos, ¥ necesitamos levantar
eso imagen ante la opinién naecional, que noes cree 1os
més ‘inttiles. Aqui pasamos las leyes. Sefior Ministro
de Educacion, contéstenos: sen el Gobierno del -cambio-
habra probabilidades de la Facultad de Medicina para

pais. porque- la. paz con palabras no se puede seguir
haciendo. Necesitamos caminos vecinales: necesitamos

‘comunicacienes rurales; necesitamos dineros bien ma-

nejados, no -por enemigods de los Congresistas ni ami-
gos tampoco, sino por gente sensata que llegue a-las
zonas de rehabilitacion no a hacer un panegirico dé su
propio egeismo e irse contra los politicos sino g hablar
bien de las obras que un gobierno va a realizar. °

En el Occidente de Boyaci se firmd una paz. No
hay, sefior Ministro de Obras Puablicas, una sola ma-
quina -de Caminos Vecinales; una sola maquina ne la
hay. Seflor Ministro de Comunicaciones: fui a su des-
pacho y luego pasé a Telecom Nacional y no hay.un
solo contrato para telefonia rural. ¢¥ quiénes van a
quedar mal? Los politicos de Boyacd; y ese mismo caso
es para todos los Congresistas de Colombia.

En cada sitio donde sienten la necesidad de una
obra, somos los politicos los .que llevamos el hierro y
el INRI en la frente de incapaces. Queremos saber,
sefior Ministro de. Gobierno, sobre ese tema de la paz
en .el: Occidente, las inversiones en montos concretos.
Esg es una de las preguntas, y tenemos fe en la serie~
dad suya, porque lo he visto salir del Senado,. y 10
como otros irse rapidamente, sino venirse de la Ca-
mara a contestar los-debates. Me da un permisito, €l
seftor funcionario, porque hsacia rato yo no veia a los
ministros y a’'la -Camara lo misme; y estamos muy
contentos... . .

‘Sefior Ministro de Obras Publicas: su discurso, sobre
la falta de recursos, hoy no lo puede-decir aca, cuando
el Ministerio de ‘Obras Pfiblicas ©o ha abierto un
libro negro de los centratistas picaros que durante 20
afios todos los ministros han protegido, porque en .
mandos medios siguen siendo los mismos. El sefior
Ministro pasa y ni se entera cudles.son los contratistas
que le hacen toda clase de figuras al presupuesto nh-
cional para robarse esos contratos. Nosotros, sefior Mi«
nistro de Obras Publicas, en memorando al dector
Gaviria, hemos solicitado con mucha seriedad el tercer
carril de la autopista que une La 'Caro con la ciudad
de Tunja, la ciudad de Paipa, Duitama y el Consorcio
de Acerias Paz del Rio y ‘Cementos Paz del Rio y Ce-
mentos Boyaci. Ya no resiste esa carretera méas muer-
tos y mas accidentes. .

~Sefior ministro: Ya es hora de .que de una vez por

" todas, dentro de .esa apertura econdmica, se den cuen-

ta -de.que nuestra infraestructura vial no estd acorde
a las nuevas necesidades de fransporte en el pais.
Al:mismeo sefior Ministro de Obras Publicas: por favor,
revise:los -contratistas de Caminos Vecinales; revise los
contragfistas «de su Ministerio. Los malos no somos los
Congresistas; los malos son aquéllos que en- el Gun
Club, en el Jockey Club, en los grandes clubes en este
pais, sefialan a la clase politica, pero roban a los

" ministerios -en -fedos los gobiernos.
- Un sefior Wieto,-Ortiz y Ramirez: les dieron la carre-

tera Central del Norte. Todos los contratos quebraron
y todos los meses les pagan un reajuste. - .
Ministro de Obras Publicas, con su acento muy an=
tioquefic, con su sinceridad:. usted no puede hablar
de que estan mal las finanzas .del Ministerio. Cuando
nos presenten una lista completa de contratistas ve-
tados, porque han incumplido, como én el caso de
Boyacd, con la carretera Central del Norte, También
incumplié en la Avenida Julio Flérez de Chiquinquira;
también incumpli¢ cerca a Sogamoso. con otra obra,

-pero lo premian y joh sorpresa!, €l mes pasado le

hicieron un fuerte y grandisimo "desembolso de dinero
al sefior Nieto, Ortiz y Ramirez Limitada, algo asi.

- Todas las veces intercalan los tres apellidos, pero .es

el mismo. Sefior Ministro, su Ministerio anda mal, en

_dinero y:en finanzas, porque mucho es lo que se queda

en los bolsillos de los contratistas. lsos reajustes, tras
de' reajustes, han venido acabando con el Fondo Vial,
atabando con €l Ministerio y, hoy en dia, no le hemos
cumplide en la .carretera que une la marginal .de la
Selva con Sogamoso. La prometio el Gobierno Barco,
1a prometié el Gobierno Belisario, la prometio el Go-
bierno Turbay, la prometié el Gobierno Lépez. ¥ nin-
gin gobierno la ha podido terminar. ¢Quiénes son los
mentiresos? ¢1.cs politicos o €l Gobierno?

- Sefior Ministro, yo.estoy hoy en tono menor, en ab-
soluto tono menor. Continuamos con las carreteras:.
los contratistas de Caminos Vecinales. Yo fui a donde
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el sefior de Caminos -Vecinales y lo primero que me

dijo era gue 10 le gustaban: los politices, que le urbi-

caban, que ¢éramos peligrosos; mas ¢ menos. Alguien
le dijo: “Esa es fulana de tal”, y se calls. Pero dijo:
" «gg que -estoy cansado de recibir parlamentarios”. ¥
yo.ilevaba como dos horas ahi sentada. Sefior minis-~
" tro, esos superdioses, que se gastan los créditos exter-
nos a montones, queremos que aprendan a respebar al
Congreso y a oir sus inquietudes. En Boyacai, sefior

Ministro, en Caminos Vecinales, lo que es la provineia’

de Lengupa, lo que es la provincia de ‘Oriente, que Va
para paro civico, y lo que es el Occidente de Boyaca,
no -conocen una maguina. ¥ ahora una nueva modas
lidad: que los Congresistas ténemos la culpa; que los
municipios tienen que dar un coiinanciamiento, y ahi,
heme aqui, toda la maguinaria de Camines Vecinales
guardada, toda. Pero los malos somos los politicos, no
el Gobierno. Como. dijo el doctor Villamil, el exgerente
de la Caja-Agraria, cuando le dijimos que se habia
gastado treinta mil millones, nos dijo: “Pues me los
dio el 'Congreso”. Por eso tenemos que tener mucho
cuidado con el presupuesto nacional y con el plan de
endeudamiento, para que ustedes, seficres ministros,
nos ayuden a defender el Congreso.

Vengo, en su orden, a-la Ministra de Agricultura.

Sefiora, Ministra de Agricultura: a nosotros, en la
Camara, nos llama la atencion su seriedad, pero- voy
a decir una imprudencia, que es bueno que lo:sepa
que asi de hoy en.un afio la citemos, gueremos ver €n

esta Camara —y aqui voy a dejar el cuestiondrio por- '

escrito— todas las compras que hizo el Incora en tie-
rras; porque es que francamente salen muy bien finan-

Pero como hay que esperar que llegue.esa €poca, del

enjuiciamiento & ese, no hay plata para una sola. casa’

campesina dentro de su presupuesto nacional. En Bo-
yaca, el departamento minifundista por excelencia, no
conocemos un solo peso para una casa campesina; no
conocemos, sefiora Ministra —o6igase bieni—, dentro- del
famoso boom de la ecologig, un plan concreto para. el
Lago de Tota. En el largo memorande gue le hicimos
llegar al Presidente Gaviria, diez dias antes de que
1o eligiéramos. ... Nosotros si-votamos. Yo-después le
voy & decir a usted quiénes no votaron, que son los
que m4s han usufructuado en este Gobierno. Nosotros
" 51 cumplimes con ese sagrado deber al pie de-1a letra.

Sefiora Ministra: ¢Como quieren que haya.paz de
palabras i no hay planes definidos -hacla. el. sector
campesino; si se programa por una ley una casa cam-
pesina y en el Ministerio de Agricultura me dicen que
no hay planos arquitectonicos; que ellos no saben. qué
es eso; que me vaya a la Caja Agraria, esa famosa
Caja Agraria que ya conocemos, para que me den. los
planos y, si no, que los mande a hacer con un arqui-

. tecto. Como yo no tengo contratistas... Ahi tengo la
ley, que vuelve y se la. envio. Sefior Secretario, fuera
tan gentil de pasarsela a la Ministra..Una casa cam-
pésina, que vale cuarenta millones de pesos ¥ no la ha
podido hacer el Gobierno porque no-hay planos arqui-
tectonicos, para ver como se disefia una casa campe-
gina, en el Ministerio” de Agricultura. Malos los poli~
ticos... Pero tenemos fe en usted, sefiora Ministra;
nos ha asistide a todos les debates en Boyacé sobre el
Lago de Tota. ¥ paso 1
Para mi, créame: que siento tristeza de que el. doctor
- Navarro Wolff no hubiera venido. Yo lo respeto mu-
chisimo. Pero este es un tema de Boyacd, no de Ba-

_rranguilla ni de Pasto, y entonces no le intereso.

La Laguna~de Tota queda en Boyaca. La Laguna
de Tota es patrimonio-de todos-los boyacensés; ¥, se-
fiera Ministra, ni este gobierno, ni-el anterior, ni todos
los gobiernos —y esperamos que a¢d nos lo diga— se
han dado cuenta de que esa riqueza hatural por exce-
lencia se esta acabando, se va a acabar, ¥ no les sirve
sino de turismo a los funecionaries de la CAR. Com-

" praron la Unics playita blanea que habia los funcic-
. narios de la CAR y los sibados y domingos se pasean,
filipichines, los funcionarios de la CAR por las- pla-
yitas de Tota, donde va cediendo la Laguna de Tota,
porque ‘se estd seeando. Y los malos somos los politicos
porque el Lago- de Tofa se esta segcando. Y los funcio-
narios de su Gebierno y de nuestro Gobierno sélo la
tienen para recreacién con los carros oficiales y lo
dineros del Estado. -
Sefiora. Ministra: nos gustaria que usted nos ayu-
dara, porque el dector Navarro Wolif estd muy entre-
tenido en la Constituyente y en la -cuestidn de Ba-
rranquilla, Unigo tema que le interesa; no le queda
tiempo mas sine para decir que se robaron- Barran-
quilla. Y entonces, sefiora Ministra, tome usted. de
verdad el tema: ecolégico de la Laguna de Tota. Vigile

a sus funcionarios; vigile a la CAR; vigile ante todo.

Y para usted es supremamente dificil tantas juntas

directivas,; pero vigile esas juntas directivas, porque
otros ministros dejaron pasar muchas cosas. Peticion
concreta: donde pidan una Casa Campssina, hagala,

. sefiora Ministra. No hablemos de grandes planes como

los diecinueve mil millones de “lobby”. Diecinueve mil

millones: para el pueblo colombiano, en el mundo en-
tero quedamos de .terceros como gastadores en cocte=
les. jQué belleza, no...! Y nuestros campesinos se
mueren de enfermedades comunes, cuando hace clen
afos en Inglaterra o en Estados Unidos fueron erra-
dicadas esas enfermedades, porque no hay una Casa
Campesina donde se le dé una atencién integral a ese

campesino que estd dejando el campo porque no hay

gobierno que tranque esa migracidon. Digales a sus
funcionarios que cuando vaya un parlamentaric a pe-

dir una Casa Campesina lo atiendan, porque no es .

tina peticién palitica; es una cuestion social que me-
rece respeto. .

a ese. tema, sefiora Ministra. .

Con la venia de la Presidencia y permiso del orador, :
. interpéla el honerable Representante Ricardo Mendieta
. Rubiano, quien se refiere 4 la situacién dramética que

ha vivide-Boyaca por la carencia de vias o por el pé-

. simo- estado de las mismas.

Igualmente hace uso de interpelacion el -honorable
Representante José Benigno Perilla Pifieros, y; por su
parte, plantea el problema vial en el Valle de Tenza,

. a la vez que alude a la necesidad de que la refineria

del Magdalena Medio se construya en Puerto Boyaca.
‘Prosigue 'en su intervencién la, honorable Represen-

- tante Marfs Izquierdo de Rodriguez y pasa a anotar:

* —Continto, sefior Ministro. Le hago entrega de la

" fotocopia en telefax —recuiierden que acaba de haber

un fallo de que és valido el telefax— del documento

- | que entregamos.al Presiderite Gaviria; porque, exci-

genme, lo que decia Ricardo Mendieta es asi; sefior

" Ministro. de CGiohierno, sefior Ministro de Comunica-

ciones, sefiora Ministra de Agricultura, sefior Minisiro
de Obras- Plblicas: la paciencia de los Congresistas y

. del pueblo' colombiano se acabdé tal vez con el go-

bierno del Presidente Barco. ¥ a este gobierno le

corresponde encontrar un Congreso qile en este mo- .

mento, & pesar de que se diga gue no funciona, sus

- commisiones estan funciocnande ampliamente; y esta-

mos impacientes, porque fueron demasiadas las expec~

* tativas de los gobiernes de los presidentes Barcd y
* Belisario'y de nada sirvieron estos gobiernos, porque,
' sefior Ministro de Comunicaciones, ¢como se le ocurre
* @ usted que con titulares y pagande una pagina en los

grandes periédicos, se nos- anuneié el cable "subma-

1 * rino? jOh contrato maravilleso, cuando en los campos
ciados los gerentes del Incora nacional. Muy bien. .

la gente se muere perque no hay un teléfono para
llamar y mandar traer un carro- para salvar a una
mujer! Asf es‘la vida, Pero jqué maravilla de contrato
el cable submarino! Y no vayamos. a preguntar quién
lo hizo, porque inmediatamente se rozan situacicnes
que no vienen al ¢aso. Se- ha pagado una pigina en los
grandes periédicos. ¢@Qué importa la telefonia rural?
"~ Entonces, sefiores ministros, yo -mezclo el problema
de mi departamento con el problema de un Congreso
al que no se le escucha en su fiscalizacidn. Aqui de-
nunciamos-muchas situaciones sobre Télecom y nos
dijeron: “No, porque ese es el protegido de un doctor
de Palacio. Callense. Si ne, le vamos a saecar a usted
algo alld en la plenaria”. Nosotros nes hemos batido
en todos los campos en este Congreso, con: este mi-
créfono. ‘

Y, sefior Ministro de Comunicaciones, no- més con-

" tratos leoninos de todos los gobiernos. El pueblo. quiere

comunicacién en sus eampos y en sus ciudades aban-
donadas, como” hay municipios en mi departainento:
de los ciento veintidés municipios de Boyacéd —oigase
bien esta cifra—, cuarenta y dos no tienen comuni-
cacién con Bogotd en discado directo. ;Qué tal esa?
Alli no més, porque somos una colonia de Bogota.
Puede decirse que Boyacd se ha opacado.por la gran
capital. Pero si hubo dinero para el cable submarino.
iQué maravilla! ¥ hubo dinero para pagar paginas
completas-en los periédicos. Pero, recuerden, lo-.dicen

‘los “barones” de lz prensa: “Lios malos son- los peli-

ticos”.- Ese Inri y la cobardia nuesfra, compafieros,
nos tienen ante el pais en que ser politico- es. alge- que
causa indignidad; y yo no lo creo ast. Por eso-les pido
en esta noche; y en lo gque nos- queda de sesiones, que
hagamos valer nuestra voz. Por eso mezclo- yo la parte
fiscalizadora de-decirles la vérdad a lgs ministros. No
es contra este Gobierno; es que, exclsennos, sefiores
ministros, se nos acabé la paciencia que usted llamaba
democrética, sefior Ministro-de Obras Publicgs. El pue-
blo, a través de unos medios de comunicacién mani-
pulados, se-vuelca contra un Congrese’ s pedir dizque
una Constituyente; y dentro dé un- afio yo- vey a-pre-
guntar aca: ¢La Constituyente bajo el costo- de la
vida? "¢La Constituyénte le trajo vivienda al pueblo

“colombiano? ¢La Constituyente lg- dio tierra: al eam-

pesino? ¢La Coustituyente nos dio la carretera del
Norte, que vale cinco mil millones hasta los-primeros
veinte; veinticinco kildmetros? ¢O la Casa Canipesina
de treinta y cinco millenes? ¢La Constituyente nos
quité los impuestos? ¢La.Constituyente les devuelve la
vida a los miles de colombianos que caen en estd gue-

nistros, porque yo vuelvo a citar. El Boyaca. ‘del “su~
mercé” ya es diferente;. tan diferente es que por la
indiferencia. del Gobierno ya hay violencia en zonas
diferéntes al occidente de Boyaca; tan diferente es
que habla de pare civico, y vamos a tener los Congre-
sistas que encabezar esos paros civicos, porque si eso
les’ gusta a los “barones” de lg prensa, a nosctros nos
va. & tocar hacer lo mismo: lo que digan los “barones”
de 1a prensa; lo que digan. Por ellos estamos en la
Constituyente. Acuérdense, dentro de un afio, el pueblo

ne va a pagar impuestos, y van a tener todos vivienda;

va o ser 14 maravilla, la salvacion del pais. Ya no
moriran mas mujeres en los campos colombianos por-
que no hay un teléfono para avisar que va-a llegar un
nuevoe colombiano a la vida y que todavia nuestras
mujeres colombianas mueren de parto. Porque: era
mas importante el cable submarino, sefior Ministro.
iAh, qué maravilla! El consentido de'la Presidencia...
Entonces, sefior Ministro, se nos acabé la paciencia.
No es contra el Gobierno. .

. Yo le confieso a usted: yo nunca jamés volveré a
aspirar ni me interesa, a una embajada ni a que me
nombren de nada. He dicho que aqui, 'en este Congreso,

rra? Yo lo dudo. En un afio nos veremos, seflores- mi- |

me voy 4@ quedar. Pero, sefiores ministros, nosotros '

tenemos fe en el Presidente Gaviria; pero le tememos
a las expectativas falsas y peligrosas de una Consti-
tuyente, que yo, en un afio, por esa Constituyente voy
& pedir las obras que estoy pidiendo acéd. Y si no me

las han dado, yo no fui 1a autora de esta Constitu-

yente; porque al pueblo le han dicho que todo se va’

a remediar. Van & dejar de ser pobres y de morirse de
hambre nifios pequefios y desnutridos porgue llegd la
Constituyente. Pero los “barones” de la prensa, “que
gahan cuatro o-cinco millones mensuales. no saben lo
que es el'hambre ni saben qué es la fiscalizacién ni el

respeto a un Congreso.

Sefior Ministro: les voy a resumir uno por uno en

_ cifras. y qué’ haremos, para terminar, diciéndoles a - -
" ustedes:-¢l pais clama “no” a.los olorosos auxilios par-

lamentarios. “;Qué barril de puercos!- j@Qué- escandalo
ante el pais! jQué vergiienza con ceste Congreso, el
peor de todos!™ ¢A cuanto ascienden? Diez mil a doce
mil millones ¢A cuanto ascendié el despilfarro de la
Caja Agraria? Quince mil millones por encimita. ¢A
cuanto los cocteles en HEstados Unidos? Diecinueve mil
millones. ¢A cuanto el cable submarino? Averigiienlo

- en el anterior gobierno y en todos los gobiernos.

Sefiores ministros; que cuando se oiga que el mal
estd en los auxilios parlamentarios, hagannos cumplir
estas leyes ¥ no necesitamos auxilios parlamentarios.

. :;Dénde estd la Ley 50 de 19869 Incumplida por todos

los gobiernos. (Cémo nos dicen que a cambio de au-

xilios leyes? Les dejo los diez millones aue me dieron -

en Boyaca; doce millones y ‘medio. Cojan los doce
millones y medio para que se los den en alguna pa-

_ gina de publicidad a algin periddico . para tenerlo

contento. Pero dénos la Facultad de Medicina, sefior
Ministro de Educacién; pero dénos las carreteras, se-

fior Mihistro’ de Obras Publicas, que cuatro gobiernos

seguidos han prometido.

A Sogamoso con Aguazul y Yopal, 0 sea la marginal
de 'la selva. ¢Qué- hubo- con la- marginal de la selva?
Dénnosla y no quiero auxilios parlamentarios? No
quierc auxilios parlamentarios, porque a mi me da
vergiienza cuando mis hijos crecen y me dicen: pero
es que es vergonzeso decir que tenemos un parlamen-
tario, perque ustedes. llevan el INRI y la deshonra.en

1a frente. Pero son los gobiernos, tedos los gobiernos,

todos los gobierngs y nuestre arrodillamiento, y la re-
forma del 68, la.que nos tienen ante pais injustamente
saherido y calumniado. Seflores parlamentarios, reac-
cionemos. Si no llega el- Presidente Berdugo a tiempo,
hacemos: nuestra sesién, y le.decimos al pais lo que es
nuestro Congreso: Cuande tengamos un debate - de
fiscalizacién, porgue alguiien cometié. un peculado, perc
como: es consentido de la prensa, entonces. no es. pecu-
lado. sine peculadito: Entonees, no: es. malo porgue, s

un consentido de-la prensa y el malo es el Congresista. - .

No. Tengamos solidaridad: de corporacion, y falle quien
falle, seamos, y- en eso si copiemos, no los. cocteles. del
“Jobby” de Estados Unidos;. sino veamos en Estados
Unidos: el Presidente bajo 18 puntos en su popularidad
pergue el Congreso le dijo no. Aqui el Presidente sube’
de popularidad, y lo vimos en.el Gobierno del doctor
Barco, si el Congreso le diee no. Sube de popularidad.
Culpables nesotros mismos. Necesitamos solidaridad’ de
corporacion. Y sefiores ministros, tedas esas expecta-
tivas de que le llegara. el cielo al pafs cuando pase la
Constituyente. Las vamos a. tener aqui.- ,
Yo exijo, desde ya, la. carretera due desde Sogamoso
conduce a Yopal. Paltan 3.500 millones; pere al lado

de eso, exijo lg edsa- campesina de Sogamose-de: 35°

millones. Yo- voy. & lo. grande y a lo pequefio, para que
no- me digan que se fue la mano. Y no solamente el
metre para Medellin sefior Ministro. Es que: los- boya-
censes ya estamos- cansados, ¥ yo he resuelto que en
el préximo. paro-civice voy o estar alld. Y me tiene sin
cuidado, me perdona usted, a mi me encanta la ma-
nera de ser del Presidente Gaviria: le he mandado
100- marcenis. diciéndole lo gavirista. que soy. Pero. es
que nos rebazé la paciencia el Gobierne de Barce, y
ministras como las anteriores, que le mintieron. al Con-

grese y hablaban mal de los parlamentarios en Palacio. "

Por eso se formod la Constituyente, en Palacio; pero
vamos: a; apeyar la Constituyente, desde. gue ustedes le
digan al- Ministro. Rudelf Hemmes que va a quitar.los
impuestos del IVA, y demas. Vamos a apoyar la Cons-
tituyente. Vamos a amanecer el 4 de julio- 0 5 de julio,
cuando termine la Constituyente, con el pais en el
cielo, el pais en el cielo.. B .

- Sefiora. Ministra de Agricultura, exigimos el cum-
plimiento- de- la Ley 72 de 1989 que rinde honores a
Sogamoso. Exigimos un programa. ecolégico, ne ha-
ciendo reuniones de municipios pobres, sino. haciendo
verdaderes programas para salvar el Lago de Tota;
1o con palabras. Sefiora Ministra, por favor exclseme,
yo soy una admiradora suya, ni mas faltaba una per-

", sona tan capaz, y la tnica mujer en el Gabinete, nero
tenemos fe Ministra. Estamos cansados ya, como- decia

Ricardo Mendieta, de suplicar sin ser oidos. .
Sefior Ministro de Gobierno, usted- ha logrado mori-
gerar las voces que desde Palacio, rugian contra el
Congreso; ya no se oye, me vuelvo inmediatamente
admiradora de los jévenes de Palacio. Hoy afirmo, que
si uno de ellos es Constituyente, de golpe mi voto. va
para allg, porque usted los ha morigerado, y dejaron
de hablar con los barones de la prensa, sobre el mal
del pais en el Congreso. Entonces, eso se debe a usted
Ministro, ¥y yo .le he.criticado a usted, pero hoy lo

- aceptd; pero la paz del occidente de Boyacd no se

hace con palgabras sefior Ministro. Cambie y nombre
conservadores o del M-19, que estan de moda, nombre
los del M-18 que estan de moda. Nombrelos sernor

" Ministro de jefes de rehabilitacién, pero cambie quie-

nes alli estaban hablando mal de los politicos. Yo los
he escuchado y he tenido que erifrentarlos. Eso esta
mal hecho, eso es claro. Sefior Ministre su lenguaje
ha sido un lenguaje que lo hemos entendido. A usted,
que tomo las riendas de la paz y de la Constituyente
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y creemos en usted pero por favor no nos falle. Hable
con cifras, y cuente en el Confis y en el Conpes, ¥
cuéntele a esos grandes funcionarios de Harvard y

demas, una cantidad de titulos que despreclan tanto.

al Congreso, que nos respeten, porque en un afio nos.

vamos a Ver.

Sefior Ministro de Comumcacmnes Telecom es el
caos. Yo estoy esperando, mafiana va a haber un de-
bate aqul y ahora si los de Telecom acudieron aca.
Ahora si. Ahora, cuando un parlamentario se identi-
ficaba en el 01, lo regafiaban, nos regafiaban. Ahora
si somos buenos, y acudieron al Congreso. Yo mafiana,
se lo voy a decir aca, a ellos.

‘Sefior Ministro de Comunicaciones, en sus manos
.estd juzgar en la historia los grandes contratistas de
Telecom, los grandes negociantes del Estado. Salve
usted la telefonia rural. Salve usted colocarle discado
a los Municipios de Nobsa. Nobsa, alld al pie de Paz
del Rio, vecino de nuestro. Ministro de Obras Publicas
~ que gerencié Acerias Paz de! Rio, no puede comuni-
. carse con Bogota, porque Telecom no nos oye.  Tota,
tampoco. Ningin municipio, 42 en total. A uno le da
pena porque llegan y nos dicen: ese Ministro o Go-
bierno, sino poht;lco

Ya ‘'voy a dar las 1nterpelac10nes Para terminar,
sefior Ministro de Comunicaciones, y ésto se sale del
debate y entra en la fiscalizacién: cifras, sefiores mi-
nistros. Cifras. No desprecien este Congreso Efn un

afio, sefior Ministro de Educacién, acé, el pafs, va a

voltear los ojos y se va a‘dar cuenta quiénes le han
dicho la verdad al pais: si quienes en unas elecciones
presidenciales bajaron de votos, o, los parlamentarios
que por encima de la manipulacién de unos medios de
comunicacion, constantemente contra el Congreso, he-
mos obtenidé mayor numero de votos.

Sefior Ministro ‘de. Comunicaciones: cifras. Y asi,
para cada uno. de los municipios de tode mi Departa-
. mento de Boyaca.

Somos nobles, ‘somos mansos; pero estamos cansados
de ser mansos. Pero somos una raza inteligente que
ya no admite ser pisoteada. Yo siento una envidia
terrible con el metro de Medellin.

Yo si lo confieso, porque nos negaron la Facultad
de Medicina, y usted sefior Ministro de Educacién, a
quien yo admiro, tiene Viceministro de Boyaci. Pues
va a tener que,.el Viceministro, sacar adelante la fa-
cultad; porque el que nombran a nombre de Boyaci,
que no se le conozca por -sus peculados sino que se
€onozea por sus obras. Claramente. Yo estimo mucho
al Viceministro de Educamén y asplro a, que haga algo
" por Boyaca,

Y sefiores ministros, ustedes que vinieron acé, ojala
saquen ustedes una circular para que sus mandos
medios nos atiendan eon respeto. Yo pedi una audien-
cia con el Ministro de Salud, y me la dio para el 17
de diciembre. Bueno, es- normal, estd de modd, el
M-19, habla todos los dias con los de la prensa. Yo
por eso le pido que nombre los funcionarios, no
liberales ni conservadores porque eso es pecaminoso,

nombre los del' M-19. Yo soy muy cordial con ellos. -
Entonces, sefiores ministros, ya para terminar y de-.

Jar unas interpelaciones, nosotros les pedimos por el
bien de la democracia que nos respeten. Que nos res-
peten empezando, porque cuando hay una peticion de
un parlamentario, no se¢ la pasen al funcionario que
més odia a los Congresistas. Que nos respeten en nues-
tras peticiones. Que respeten mi Departamento de Bo-
yacd, que ha sido mial tratado de todos los gobiernos,
y manipulados por una prensa que a cada rato se rien
de nosotros. Pero vamos pronto, a demostrar muchas

cosas porque estamos cansados. Cansados de que a -

Boyaca todo se le niegue.

Sefiores ministros y sefiores pparlamentarios, yo dejo
unas interpelaciones porque hay muchos parlamenta-
rios de todo el pais que quieren intervenir; y diganle
a nuestro Presidente que nos tiene que excusar la im-
paciencia, pero viene heredada del anterior Gobierno
que no hizo nada. Que con él estamos. Que le vamos
a. colaborar, que le seguiremos colaborando, pero, que
por favor asistan como hoy vienen asistiendo al Con-
greso, escuchen. a los parlamentarios y no sigamos
horadando la democracia; permitiendo que su columna
principal, que es el Congreso, se desacredite mas. Que
cuando los inviten a cocteles al Jockey Club, cuando

lIos inviten al Gun Club donde estan todos los contra-.

tistas y la jay de este pais; cuando los inviten los
grandes empresarios, hoy duefios de los monopolios de
comunicacion, y hablen del Congreso delante de us-
tedes, sefiores ministros nos dé el orgullo de decirles
que no ‘més por favor. Cuando estos barones de la
prensa se burlen de los Congresistas, y hay algin
Ministro que. saque la cara y diga: eso no es justo
ni es bueno para la democracia, porque én un afio
vamos 3 .ver la Constituyente qué tanto alivio eco-
némico le ha traido a nuestro pueblo.

Con la venia de la Presidencia "quiero terminar di-
ciendo la frase con-que inicié: “Llegaron los sarrace-

nos, nos molieron "a palo; que Dios .bendiga a los .

malos”, y esto estd pasando en mi pais, que son mas
que buenos. .

Hace uso de la palabra el sefior mestro de Gobxerno, B

doctor Julio César Sanchez:

Sefior Presidente, honorables Representantes, hono-
rable Representante Maria Izquierdo: he recibido una
citacidn para contestar la siguiente pregunta: —¢Cua-
les han sido las directrices trazadas por su Ministerio
dentro de la politica de paz sobre las peticiones del

~Foro por la Paz realizado en Qulpama occidente de
Boyaca? A mi me parece importante sefior Presidente

y honorables Representantes, empezar por afirmar
ante ustedes y ante la opinion publica, que no quere-
‘mos los miembros del ‘Gabinete del Presidente Gaviria
venir acé, a ofrecer falsas expectativas, a dar ofreci-
mientos irresponsables, ni mucho menos a reahzar una
_-politica al menudeo. - i

Los p]anteamlentos que distinguidos Representantes,
en esta noche, han planteado, nos obligan a contestar
en forma muy concreta los distintos temarios objeto
de la citacién miltiple.

Yo, primero que todo, quiero destacar cémo en mi
condlclon de Senador de la Repiiblica, identificado con
todos mis colegas de Gabinete en el sentido de que el
Gobierno del Presidente Gaviria, por instrucciones del
mismo Jefe del Estado, debemos darles a los parla-
mentarics colombianos, cualquiera que sea su filiacién
politica, su origen regional, su grupo, el trato respe-

tuoso que les corresponde. Somos conscientes que el-

peor favor que se le puede hacer g las instituciones -

democraticas es desacreditarlas, violentarlas o descono-
cerlas.

Y, en el caso de la problematica de Boyaca, que con
tanta vehemencia, conocimiento y énfasis a hecho la
distinguida parlamentaria Maria Izquierdo, quiero de-
cirles lo siguiente: Nosotros, en el Gobierno, hemos
recibido una,\serle de recomiendaciones sobre -el Foro
de Quipama .en distintos aspectos: sobre materia ju-
dicial, de gobierno, de Obras Publicas, de Comunica~
ciones, de Salud, etcétera. Es realmente un Memorial
de Agravws que las gentes de esa importante zona de
Boyaca, a través de sus legitimos Representantes ex-
pusieron pﬁblicamente Nosotros no queremos, de nin-
guna manera, venir aci a decirles que van a ser resuel-
tos favorablemente, porque seria irresponsable, repito.
Queremos si declrles que en préximos dias tendremos
evaluadas las distintas inquietudes, las distintas ini-
ciativas que nos han presentado: y nosotros, a la vez,
las posibles soluciones. Pero como la mayoria de-los
planteamientos generan gastos, necesitamos también
tener una coordinacion de equipo’ con los demas cole-
gas, asi no estén citados, como el Ministro de Ha-
cienda, para saber con certeza qué podemos ofrecer
y garantlzar que se pueda cumplir a corto, mediano o
largo plazo. Yo he recibido ya parte de la informacion,
y realmente uno se. admira que los habitantes de esa
region, hastiados de unsa ‘guerra sucia, hastiados de
una violencia entre pueblos, entre gentes de distintas
actividades y partidos, haya cesado —no porque lo
promoviera el Gobierno, sinio. porque sus propios habi-

_tantes; sus propios voceros comunitarios— lo plantea-

—ran bajo el liderazgo de distinguidos Obispos y Pa=

rrocos. Es admirable el ejemplo de esa region, porque
la gente se dio cuenta que la violencia, la intimidacién
"y el chantaje, no es el ¢camino para resolver los pto-
blemas. ¥ hoy_hay paz; no fundada en el temor o en
1a intimidacion; sino la paz fundada en un proyecto
de convivencia social, politica y religiosa, y el Go-
bierno no puede ser sordo, ciego, a tan admirable
ejemplo, que ojald imiten otras fuerzas politicas, otros
sectores que militan al margen de la ley, otras fuer-

biana. Nosotros queremaos estimular ese proceso de paz,
y aspiramos en proximos dias presentarles a esos

-

zas-al margen de.la normatividad institucional colom- |

dirigentes y a usted, distinguida parlamentaria, una

respuesta escrita de lo que podémos hacer en cada
campo.. Advirtiendo, de ante mano, que pretender re-
solver problemas que tienen origen de hace muchos

afios, conilictos de toda naturaleza, no va a ser facil..

Aqul tenemos que establecer un orden de prioridades:
qué es lo mas urgente, lo mis necesario, 1o que bene-

ficia a los més amplios sectores somales de esa region

de Boyaca.

Yo, como Ministro de la politica, aspiro a reunirme
—rep1to— con mis colegas de los distintos- organismos
responsables, para que les demos esa informacién. Pe-
ro esa informacion- no es simplemente para dar una
respuesta, sino para establecer igualmente unos pro-
cedimientos de seguimiento para que no quedemos fal-
tandole al respeto a esas comunidades en lo que nos
comprometamos hacer. Yo creo que esa es la forma
seria de tratar los problemas de esa regiéon y de otras
que, igualmente, reclaman del Gobierno central y sec~
cional acciones rapidas a multiples desafios que tam-
bién les agobian. Yo S0y un convencido de que los
problemas de nuestro pais no podrin resolverse ni-

- camente a nivel del Gobierno o del Presidente de la
Repiblica, sino que requiere el apoyo insustituible de
los dirigentes mas representativos como son los Con-

gresistas, y de quienes estamos honrados por el voto:

popular; en cambio de llenarnos de prevenciones,
en cambio de creer que estamos perseguidos, debemos
asumir una posicion, en primer lugar, responsable 'y
erguida; trabajar unidos en propositos y objetivos con-
cretos, porque la gente colombiana siente mas en las
falsas espectativas y las falsas promesas que n¢ se
cumplen. Yo creo sinceramente- que en el animo del
Presidente Gaviria, y las instrucciones terminantes que
hemos recibido de él, es que escuchemos los reclamos,
las quejas, que busquemos la manera .de resolverlas
en forma seria y técnica, por encima del populismo,
de la demagogia y de otras acciones que no correspon-
den a la época desafiante que vive nuestra Patria.

En sintesis, termino mi intervencién sefior Presi-
dente y lienorable Representante Maria Izquierdo, di-
ciéndoles que espero que en préximos dias podamos
invitarle a usted y a los otros dirigentes de Boyaca

* que participaron en tal reunién o foro, para que sepa-

mos qué es lo factible y c¢6mo podemos impulsarlo
ustedes desde el Congreso, y nosotros en nuestros res-
pectivos Despachos. Muchas gracias”,

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Obras
Piblicas, doctor Juan Felipe Gaviria:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable Repre-
sentante Maria Izquierdo, honorables Representantes

-y colegas de Gabinete. Aunque usted dofia Maria me

prohibié repetir el discurso que tuvé que hacer en el
Senado de la Republica cuando se me pregunté sobre
el estado de las carreteras en alguna otra zona del
pais, yo no tengo mas remedio, con su venia, de tratar
de, si no repetirlo en las mismas palabras, contarle a
usted honorable Representante y a sus colegas, de que
de verdad el problema que enfrentamos en el Gobierno,
¥y que ustedes con todo respeto tienen-la obligacion de
entendernos, es que se trata de tomar medidas a las
angustias del pueblo colombiano, a las justas peticiones
de todas las regiones del pais, dentro de_un entorno
de severisimas restricciones de caricter financiero.
Que el problema no es el-de desconocer la justicia de
las peticiones de las diferentes zonas. Que el problema
no es el entender que ahi no reside una prioridad.
El problema es, simple y llanamente, de que existen
unes recursos que no alcanzan para satisfacer las ne-
cesidades de comunicacion de las regiones diferentes
de este pais, y que es necesario recortar las peticiones
porque la bolsa presupuestal no es de tamafo infinito. .
Esto se lo digo, simple y llanamente, para que entien-
dan por qué el Gobierno se ve abocado a una situacion
que parecc absoluta, absclutamente paraddjica; se re-
parte el presupuesto del Fondo Vial Nacional y no hay
regién del pais que no se sienta que ha $ido burlada

. en sus pretenciones. Y uno se pregunta, entonces:

¢Pero entonces a’ quién logré atender?, ¢cudles son las
peticiones -a las cuales yo logré darles solucién? No
hay, le repito, regién del territorio colombiano que no

" -se sienta que ha sido discriminada, y disecriminada en
‘contra; pero uno no puede discriminar en contra de la

totalldad de las regiones. Tendria que existir alguien
que tuvo discriminacion positiva, y eso no puede ser .
posible; en parte, es porque le hemos quitado al Con-
greso la posibilidad de que discuta efectivamente el
presupuesto nacional, de que participe en su elabo-
racién, de que se sienta coparticipe de esas decisiones

‘que tomd, el Gobierno. ¥ como. aparentemente nadie

es el duefio del presupuesto, no hay solidaridad abso-
luta, ninguna, de ninguna regiéon y de ningin parla=

. mentario, por una decision del- Estado —que es una

1

decision de verdad, de reparticién— y quisiéramos crecr
justas y equitativas -de los recursos con que cuenta el
Gobierno Nacional. Para satisfacer esas necesidades
hay que regresar, en alguna forma, a que el Congreso,
el Parlamento, participe en la elaboracién, pueda dis- -
cutir efectivamente, entre otras cosas para que se haga
coparticipe de la declslon que ha tomado el Goblerno

‘Nacional.

Me .parece que es absolutam’ente indispensable que
eso ocurra, precisamente, para salvar de que no pue-
de ser posible que el Gobierno esté discriminando en
contra. de la totalidad de las regiones del pais. Eso
no es posible. Cuando uno discrimina y le quita a
alguien un derecho, tiene que estar entregandoln a
alguien la porecion que le rob6 a alguna regién y eso
no ocurre. Esto es un juego que no suma. ceros. Esto
no es la loteria dondsz el que gana, gana lo que la’
totalidad de lo que los demas perdieron. Aqui todo
el mundo pierde, nadie gana.—juego extrafio— pero
por eso hay que solicitarle a ustedes, honorables Re-
presentantes, especialmente a usted dofia Maria, que
con tanta vehemencia que yo respeté y admiro, en-
tre otras cosas porque soy igual, soy vehemente para
defender mis propias posiciones, y respeto la vehe-
mencia y la quiero, porque quiero que ademas la mia
tambiéh sea respetada y, en alguna medida, tenida
en cuenta. Pero todo este discurso.va fundamental-
mente a la decencia del debate, porque aqui estin
sentados 5 Ministros del Despacho para responder
algo que usted sabe.

Usted me ha hecho dos preguntas fundamentales,
cuyas respuestas ya conoce. Usted no me cité fun-
damentalmente para que le digh de qué tamafio es
el presupuesto del Fondo Vial Nacional en su depar-
tamento, porque donde llegare a equivocarme, sé que
usted tiene la cifra correcta. De manera que para
eso no estd este debate. Este debate estd hecho, pre-
cisamente, para rescatar la importancia del parla-
mento y para -que los Ministros sigamos tenierdo .
paciencia democratica ilimite, la misma que yo le
reclamo a los Reprﬁsentantes Usted no puede haber
perdido la paciencia démocratica dofia Maria. BEs ab-
‘soclutamente necesario que la mantenga, que siga,
confiando en las Instituciones Democraticas del pais;
ocurren muchas cosas en contra de Io que usted qui-
siera, rapidamente con el dolor del pueblo arreglarie,
a los, a' su méas inmediata semejanza. A mi me ocu-
rre lo mismo; quisiéramos ver y tener la capacidad
de solucionar los problemas de nuestra region, y nos
sentimos impotentes. No podemos. Se sigue murienda
gente. Se siguen perdiendo .cosechas por falta de
comunicacion. Pero algo estamos haciendo, y ese
algo es la respuesta a un pueblo angustiado. No per-
damos la paciencia, democratica, dofia. Maria, porque
es absolutamente indispensablé que este pais siga
convencido -de que las instituciones demoecraticas hay
que respetarlas, de que estan-vivas; y de que tanto
ustedes como nosotros tenemos tareas diferentes,
pero todas en .busqueda de preservar esas institu-
ciones que queremos. Yo estoy dispuesto -a hacerlo:
‘a que no me cansaré de recibir parlamentarios, a que
no me cansaré de dir sus peticiones, a que trataré
de ‘responder pos\tlvamente a ellas, y que ustedes
no pueden cansarse de oir unas explicaciones. claras.
Lo que si le prometo, es que nunca le mentiré, Que
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tendré las cartas puestas sobre la mesa, De que soy
capaz de decirle no, cuando no puedo.

De_que como se lo dije a Santander: mire, yo pre-
fiero tumbarle del pelo con 60 millones para la ca~-
rretera San Vicente. De la renta, es por tomar del
pelo. Yo de una vez le digo que le pongo cero, para
que usted sepa a qué atemerse, porque con 60 millo-
nes no hay nada que hacer. Y usted, con esas’ deci-
siones, si usted es honorable Representante con esas
decisiones no pueden perder la paciencia en las ins-
tituciones democraticas del Estado; porgue también
hay que ser.consciente que.los recursos no son infi-
nitos, y de que hay que priorizar. De que hay ‘que
mantener, en alguna medida, gobsrnar exceso. En
alguna medida tomar decisiones pripritarias; gober-
nar sin descripciones financieras, seria un problema
de tecnéeratas; y las decisiones técnicas estdn toma-
das. Ahi no estd el problema. El problema estd en
cémo decidir para mantener la democracia frente a
los ilimites peticiones de muestro pueblo, con los muy
escasos recursos. Perd6nenme honorables Represen-
tantes "y dofia Maria, que halla sido tan.vehemente
como usted. i .

Yo no le voy a résponder, porque me parece que
ese, que ese no es el debate. Si usted qulere, con ql
mayor de los gustos le leo las cosas que hay aqui
Yo le entrego las cifras. Ademds usted sabe cudles
son, de manera que ese no es el problema, y les
evito la lectura de unas cifras que el fondo nada
dicen. Yo sé que Boyacs tiene unos presupuestos que
usted lo sabe dofia Maria y el presupuesto tentativo
para 1991 es, mas o menos, del mismo orqen en pesos
del que tiene en 1890; y -hay- una distribucién, que

si yo no-recuerdo mal, es del orden del 6% del pre-

supuesto. del Fondo Vial para su departamento. ¥
me parece que el debate central estd en lo que usted
ha planteado, y en lo que han planteado sus hono-
rables colegas; que no han venido a plantearnos sim-
plemente las cifras son 4.706- ¢ 4.500 o 4.300 millones
de pesos, sino, si estamos dispuestos a seguir oyenc}o
y a darle participacién a los-organismos de eleceion
populatr a las decisiones gue fienen que ver con el
Presupuesto Nacional —como repito que me Dparece
que hay que hacerlo— y hay que ser capaces de dar
meeanismo donde la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica tengan participacion en esas
decisionés para: hacerlos efectivamente solidarios con
las mismas, ¥ no caer en el tema de que era una
decisién que aparenteménte no tiene duefio d{; nin-
guna naturaleza. Yo estoy dispuesto a discutir con
cada uno de ustedes los problemas de la regién y a
"decirles con toda -claridad cuales son los recursos,
cugles son las prioridades que en: el Fondo- aparecen
. reflejadas en un presupuesto aprobado por €l Con-
greso de la Reptbliea, unas prioridades obedecen a
un montén de. juegos, y a discutir con ustedes cémo
es que le podemos presentar al Banco Mundial su
peticién " para el tercer desembolso dsl crédito que
nos estd ofreciendo para reactivar los dineros del
-Fondo Vial Nacional. Ahi hay mas decisiones de po-
litica que estoy dispuesto a discutir, y me parece que
-esa es la esencia de este debate; y no, le repito
dofia. Maria, la respuesta a sus preguntas que pare-
cen tener un contenido simple y sencillo de infor-
macién de qué es lo que el. Gobiernp Central, con
‘qué dineros le ests respondisndo a las necesidades de
"su region. Con todo respeto entonces dofia Maria, le
solicito si usted quiere que entremos en la discusion,
o si que yo le lea la informacién misma que tengo
sobre el presupuesto o si se siente satisfecha, atn
10 que yo he dicho de politica. que me parece es la
esencia de este debate. Muchisimas gracias.

- Intervencién de la sefiora Ministra de Agricultura,
dectora Maria del Resario Sintes:

Seflor- Presidente, seiiores Representantes, colegas

de ‘Gabincte. Realmente celebro como €l Ministro .

de ‘Gobiernp y el Ministro de Obras, esta oportuni-
dad de presentar y coincido con ellos, mas dque en
presentar mas cifras simples del presupuesto y de
inversion en el Departamento de Boyaci, la posibi-
lidad de- utilizar este tipo de foros como férmula
para lograr lina mayor participacién de los departa-
mentos, de los Representantes en las decisiones que
tienen que ver con presupuesto. T

Aqui, en el caso especifico del Ministerio de Agri-

cultura, se han planteado inquietudes que bien vale

la. pena. que nosotros como ministério, empscemos a
mirar con mayor detenimiento. Ya habifamos tenido
la. oportunidad en €I foro de Sogamoso, de Tota, de
.empezar a trabajar sobre un tema que évidentemen-

te estd en el corazén de los boyacenses, y, €§ °

la Laguna de Tota. En ese sentido hemos seguido
trabajando sobre el tema; sin embargo, es-importan-
te aclarar —es responsable de la Laguna .de Tota,
recordarles un poco, es realmente la, CAR—, e] Mi~
nisterio, a través del Tnderena, tiene mucho més que
ver con el resto del manejo ambiental. Pero como
les .comento, es bien .importante réecordar la urgencia
de buscar férmulas que permitan que la salvacién de
la Laguna de Tota y el tratamiento del medio am-~
‘gieélte en toda la regién de Sogamoso sea una reali-
aa. . . .
. Por otra parte, han mencionade temas como el
crédito especialmente™la, Caja Agraria, demas en-
tidades del sector financiero; y no quisiera desper-
diciar la- opertunidad sin .comentarlés que parte de
. lass entidades- del- Ministerio, y hablo un poco de ac-

tividadés que yo he recibido ‘de presupuestos que ya .

estaban hechas: cuando nosotros -llegamos, se han
concentrado -en: los- pequefios campesinos que son un

}

‘grande desarrollo de Tunja;

ntcleo muy importante en la region de Boyaca. En

una situacién similar a la‘ planteada por el Minis-

terio. de Obras, el presupuesto del Ministerio en la
mayoria de sus entidades significa alredzdor del 6%,.

lo que se estd asignando én Boyacd, en relacidon al

- resto de departamentos, es especialmente importan-

te la actividad en €l Fondo DRI y el HIMAT y, par-
ticularmente en lo que hace referencia a los proyee-
tos de pequefia irrigacion. En ese caso es bueno qie
se conozca que el periodo 85-90 el 25% del total de
recursos para pequefia irrigacion se invirtieron en
el Departamento de Boyacéi; y que para los préximas
afios se estd planteando que en los nuevos proyectos

.de crédito, participaciones igualmente importantes.

Es evidente que en Boyaca la necesidad de agua, es-
pecialmente la pequefla irrigacion, es una necesidad
sentida y vamos a continuar trabajando con eso. No
quiero. comprometerme en cifras adicionales. Los pro-
yeetos de crédito, si estan apenas el .4° proyecto y
el .nuevo proyecto de. paquefia irrigacién, estdn en
las pequefias etapas. Pero me parece que estas cifras,
es un buen foro para que se conozcan, en el caso
del Inderena se ha venido también trabajando ‘en
que €sa, una de las
grandes entidades que tenia actividades en ese plan
de desarrollo,. hasta el momento se han invertido,
mas o menos, el 50% de los recursos totales.

Hay una pregunta que planteaba muy concreta-
mente dofia Maria, y es la que-hace referencia a la
Casa del Campesino. En ese sentido se giraron los
15 millones de pesos- del afio anterior, Estamos, en
este momento, en: el proceso dé desembolsar los 15
millones de- presupuesto; y si me temo que, desafor-
tunadamente, no tenemos el proyecto ni-la respuesta
para lo que queda restando para el afio entrante.

Por Ultimo, con relacién al Incora, las actividades

" que se desarrollan alls, son mas bien reducidas; por-

que el esfuerzo se ha concentrado en lo que hace el
Fondo DRI, el ICA y el HIMAT.

Con esto, creo, que las preguntas de la citacion
estan aclaradas. No sé si haya alguna solicitud adi-
cional.

. 1
Intervenciéon del sefior Ministro de Educacion,
doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento:

‘Sefior Presidente, honorables Representantes, se-
fiora Maria .Izquierdo: Yo debo decir que esta cita-
cién nos ha traido también algunos temas de gran
interés para suscitar la reflexién del Congreso de
la Republica y, particularmente, de la Camara de
Representantes. En especial, quiero.referirme antes

. .Ge entrar a dar informacién sobre el sector, a este

proceso.-legislativo que conduce- a- una serie de leyes
que, por lo general, propician esa inconformidad del
Parlamento frente al’ mismo Gobierno. Una gran
cantidad de aspiraciones de las regiones, una gran
entidad de aspiraciones que se tramitan por conduc-
to de los Parlamentarios, pero que no tienen su
desarrollo efectivo en términos del desembolse de
los recursos de la construccién dé las obras, en fin,
de la accién del Estado a la cual se compromete en
el texto de esas normas, y es que la Constitucién
Nacional y las normas organicas de presupuesto dis-
ponen- que para la realizacién del gasto ‘1o sélo se
necesita la in¢lusién en el presupuesto, sino la nor-
ma que le sirve de fundamento. Entonces, esta norma
viene siendo un- requisito del gasto. Pero yo diria
que en la mayoria de situaciones y de casos se queda
ahi, como una norma. que autoriza el gasto, pero que
no se conereta en ¢l desembolso por razones de dis-
ponibilidad fiscal. Por eso me parece interesante,
como les decia, que este tema se traiga a considera-
cioh de las Camaras,. porque ahi volvemos al comen-
tario a. que aludia” nuestro Ministro ‘de Gobiernp,
segun el cual la creacién o generacién de expectativas
és uno ‘de los frecuentes problemas que .debilitan
tanto a las instituciones, y en que la aprobacién o
el simple tramite de proyecto de ley que no tengan
una cohsecuencia en el gasto publico, puds cierta-
mel1te constituyen expectativas que van erosionando
aun mas, estd debilitando de por si, el Régimen Ins-
titucional. . N Lo

° Me parece que en medio de esta .circunstancia na-
cional de aludir la, Asamblea Constituyente o las
reformas constifucionales, deberiamos revisar el pro-
cedimiento, No creo que este mecanismo, de produeir

¥y aprobar leyes para enmarcar o para poner a emu-,

lar la capacidad de gestién de los parlamentarios,
que incomoda tanto -al parlanfentario y de alguna

.manera al mismo Gobierno, especlalmente en las es-

feras relacionadas con la aprcbacién del gasto en
Planeacion.y en Hacienda, debe ser sustituido por un
procedimiento mucho mas realista, .muche mas prac-
tico, que no exponga a estas instituciones a ese pro-
ceso de interminables gestiones que muchas veces. 1o
que hacen es levantar los Animos de las gentes y,

.aun, de los colegas parlamentarios. Dejo, entoneces, -

este punto de reflexion, porque de él1 se ha aludido;
sé ha hablado de las leyes que ciertamente honran
a la ciudad de Tunja en sus aniversarios, como la
ciudad de Sogamoso. ) B

Interpelacién de Ia. honorable Representante
Maria Izquierdo de Rodrignez: . :

En el noticiero. de Noficias 1, sefior Ministro de
Comunicaciones; sacaban- el fracaso de_la presente
Legislatura, porque no producimos leyes. Porque este
debate se' estd transmitiendo por la Radiodifusora
Nacional, y lo logramos porque queremos decir una
serie de verdades; y sefior Ministro nos-dicen: —ILe-
yes que no tienen. ninguna aplicacion dentro del

presupuesto— causan expectativas, y no debiera ser
asi. ¥ la televisién, en su totalidad, critica al Con-
greso porque no produce mas leyes. Las uUnicas leyes
qué producimos aqui o son las regionales o la d=
aumento de impuesto. Ese es nuestro oficio. Entonces
sefior Ministro, nos gustaria y nos ha .gustado su
estilo; difiero del Ministro de Obras Publicas, v apro-
vecho para decirles que nosotros si esperabamos ci-
fras, porque él dié una cifra para el metro de Me-
dellin y, por eso, yo le puse la cascarita. Entonces
yo si esperaba cifras sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, porque el préximo  paro civico --recuérdese
que voy a estar yo ahi, al frente— porque los Alcal-
des se estan graduando en hablar también mal de
la clase politica. Estdn dichosos, ahora, hablandp mal
de la clase. politica...Porque eso estd- dee moda, los
grandes barones que ganan cinco- millones en Ia
radio mensualmente, estan graduades- 2n eso. Enton-
ces, los alcaldes, el Alcalde de Pajarito y otros al-
caldes de otros lados dicen: los culpables del paro
civico son- los- politicos; pero lo que si yo no puedo
admitir & mi gran amigo el Ministro de Obras Pl-
blicas, e§ que nosotros lo hemos adoptado en Boyaca,
porque él si no tiene peculado a ese si lo adoptamos,
no es de alla, pero lo adoptamos, pero, cifras seiior
Ministro, porque vamos a. empaparnos aqui. Las Re-
galias del petréleg no se las van a seguir llevando
para. otro lado, porque la carretera marginal de la

. selva, la que une a Sogamose con Aguazul y Yopal,

la, vamos' a terminar en este Gobierno, asi tengan
que cogelr presos a los 5 o 10 Parlamentarios de Bo-
yac4d que- encabezamos . el paro civico. Si hay plata
para el Metro de Medellin, tiene que haber plata
para el-sitio y zong: de mayor viclencia que estd

- presentando grupos de guerrilla, como es entre So-

gamoso-y ‘Aguazul y no le vamos & permitir quehlo
nos- dé cifras. Ami me da una pena terrible con el
Ministro-de Obras- Ptiblicas, pero yo estoy de acuer-
do, que como los: medios de comunicacion estdn con-
tra la clase- politica, yo no voy, estando todavia en
una edad no de vejez, a permitir que un congresista

que tiene tanto 4dnimo sucumba diciéndole a todo .

mundo que es-un inutil. jNo! Cifras al Ministro de
Obras, si; le-hago unas glosas, intervencion, nosotros
esperamos cifras; perque sl hay 3 mil o 5 mil o 10
mil o 15 mil millones para el Metro, Boyaca. esta
cansada de no recibir dinero. En cuanto al Ministro
de’ Educacién, sefior’ Ministro, yo quiero. advertirle
a usted, que todos-los Ministros de Hacienda estan
contra la faculiad de Medicina de Tinja, pero usted
y el sefior President: Gavirla, tuvieron un acierto
en- nombrar su Viceministro, de Boyacé. No lo dejen *
quemar, porque si él regresa sin la facultad de Me- |
dicina, . no le va a ir bien; porque a mi s2 me acabd
la. paciencia; bendito mi Dios me lo nombraron y si

eése no tiene peculado, ése, sl no hay otros que lo

tienen y no es de Boyacd, es mentira que es de Bo-

yaca. . . .

Entonces sefior Ministro, ayddenos en la Asam-
blea Constitucional, que el Congreso recobre, la fun-
clén, ustedes que van a tener voceria; van a tener
jovenes de Palacio alls en la Constitucional elegi-
dos, yo posiblemente voy a votar por uno de éllos,
ya hice las paces, porque han morigerado para que
el Congreso recobre su funciéon en el gasto publico,
que es claramente. Ayidenos’ sefior Ministro a no
quedar como unos mentircsos, & que podamos tam-
bién entrar a algin club, porque de golpe somos al-
gunos arribistas ¥ no nos sefialen con el INRI de
congresistas. Yo nunca pisaré esos clubes, pero: sé
que cuando vamos, dice: .Congresistas, y todo el mun-
do se hace a un Iado, especialmente cuando son coc-
teles del sefiof Santo Domingo o del doctor Ardila

. Lule; eso somos, los parias, los gue manejan las co-

muricaciones aunados por el ‘Gobierno porque el s2-
fior Ministro,y quiere terminar diciéndole, que me
gustaria que en Palacio analizaran con el Ministro
de Comunicaciones la encuesta sobre nuestros proé-
ceres. Los ex presidentes de la Republica, nuestros
amados ex presidentes;, yo los amo a todos porque
respeto mis instituciones; no se me ha “acabado la
paciencia, como dijo el Ministro, hubiera visto, sefior
Ministro de Comunicaciones y Ministro de Educacion,
los epitetos que los duefios.de los medios de ‘comuni-
cacion hablado utilizaron confra nuestros amados
ex presidentes.

Los propiciaron: de 88 personas entrevistadas, 8
votaron porque los ex presidentes estuvieran en la
Constituyente 8. 80 en contra; y voy a dar una perlita,
para que se aterre usted; yo la oi completa y traigo
el casette aqui a debate del peculado, al debate del
famoso peculado, que alla en Boyaca votaron a al-
guien que cometié un peculade y-lo tnico que tienz
de boyacense es el peculado.

Entoneces, sefior Ministro, le voy a dar una perla
de cémo se trata a los. Parlamentarios y a la clase
politica y gracias a Dios a los ex presidentes los to-
caron: €sos grandes consorcios; y va para lo qué dice:
el Congreéso perdié toda capacidad en el gasto pu-
blico, cayd en el descrédito; pero gracias a Dios nues-
tros: amados ex presidentes son también victimas de

. la prensa.

Pidieron extraditar a los ex prasidentes y ho les
cuento mas epitetos; 80 furiosos radioescuchas se vi-

- nieron- lance ristre de 88, contra nuestros. amados,

amadisimos ex.presidentes; qué nos espera a la clase
politica. “Demos- por bisn servida. Porque es que la
manipulacion de los medios de comunicacién en un
Congreso inerme gque no tiene capacidad, no tiene
aeceso’ al gasto publico. Presentamos la. Ley 50 y ese
toy- seguro que ustedes ya con mas suavidad que ek
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Ministro de Obras Publicas, no va a decir que la
facultad de Medicina, por no dejar quemar a nyestro
maravilloso viceministro van a tener que hacerla,
porque yo s€ que €l Presidents Gaviria cuando estuvo
ese viceministro .de Gobernador, hubo. paz ‘politica y
lo hizo mejor, que al que hay. Entonces, que este
joven no se vaya a quemar, entoncss usted-no nos
vaya a salir sin cifras. Hable con el Ministro Rudolf
Hommes y digale al Ministro. Rudolf. Hommes, que
estamos los boyacenses cansados, como todo el Con-
greso; que yo le c:de mis auxilios parlamentarios a
cambio de la facultad de Medicina. . :

Y no es demagogia, cdjanlos. ‘pero sefor Ministro -

ayudenos en Palacio, en los Consejos’ de Ministros,
donde hay un Ministro que quiere ir a la Constitu-

cional y hay varios consejeros, a quz el Congreso

recobre su vigor. especialmente en fiscalizar y en el
gasto: piblico. Me siento con un ‘compafiero parla-
mentario. a aconsejarle al Ministro de Obras Pu-
blicas que le dé plata a.la carretéra d> Bcyaca. de
la-marginal de la selva porque no le vamos a aceptar
esa respuesta. - : o

Ifaice uso de Ia palabra el sefior Ministro de Fduca-
cién Nacional, doctor Alfonse Valdivieso Sarmiento:

Guiero comentar que en Ja discusién del proyecto
de Presupuesto de 1890, el afio pasado, en la Planaria
del Senado, realicé una ‘interveéncién para reclamar
del mismo Gobierno. a través del Ministerio de Ha-
cienda y la Dirzccién de Presupuesto una presenta-
cién bastante absurda, en mi opinidén, segin la cual
se establecian Unos parametros para determinar la
eficiencia 'y el rendimiento del Congreso: Decia: niu-
mero de leyss aprobadas, nimero de parlamentarios
por presupuestos del Congreso, efc. Tratando preci-
samente este tema, yo quiero plantear hoy que el
trabajo del-Congreso no pueds, por supuesto, ser me-
dido; en su’ desempefio, por el.nimero de leyes que
apruebe; menos si esas leyes no tiemen un raflejo
o un efecto en el gasto publico.

En fin, todo esto para reiterar el planteamiento

en el sentido d= la importancia que tiene revisar,

ésta forma de aparecer ante la opinién publica; de
tramitar sus aspiraciones y, sobre todo, para disefar
procedimientos mjs realistas que eviten - esas falsas
expectativas entrz la gente.

Yo quierd hacer alusién a alguncs temas tratados.
Demostrar indices o cifras, en .cuanto sean perti-
nentes para el desarrollo del debate, y en lo identi-
ficable que. resulte.en el sector. : -

El tema de la administraciéon de la educacién por
parte de los municipios, es decir para que la Nacién
deje de estar administrando la educaciéon que debe
manejar en el niv:l lecal, es un tema que nos permite
ccmentar una de las cifras mas relevantes con res-
pecto a Boyacad: En el Departamento de Boyacd, 120
de los 122 municipios ‘estdn adminjstrando directa-
mente la. educacién, en término de los docentes na-
cionales y nacicnalizados. .que venia administrando

. el Ministerio de Educacién Nacional. Es una cifra
- interesante, que se traduce.en un numero, 'en unos

millones de pasos que el Ministerio viene invirtiendo

~en el soporte de ese proceso de descentralizacién; y

que, en mi opinién se va a traducir en una mejor
calidad del servicio*y, sobre todo, en una prastacién
mas cportuna, porque la comunidad tiene como pun-
to de referencia’ al Alcalde para reclamar 'nombra-
mwrientos, traslados, licencias, en fin, todas las nove-
dades del personal que antes tenian que tramitarse
en Bogota, en un centralismo absurdo- que no tiene
sentido ni razdn de ser. Este dato, creo, que es muy
importante "para el Departamento dz Boyaca.

El tema del déficit de maestros, de docentes, que
se menciorié por parte de algunos honorables Repre-
sentantes ‘quz intervinieron, es un tema muy intére-
sante. También en Boyacd se habla de un déficit de
atencién inmediata de alrédedor de 1.503 docentes;
por supuesto, calculado por lo bajo. Y ye quiero, sim-
plemente, dar esta cifra para indicar el drama al
que estéd enfrentado el pais frente al déficit de do-
centes. Lo he comentado en varios escenarios, en
espacial acd en el Congreso, en reunién plenaria en
el Senado ¥, en comisiones en ambas Camaras.

Que el Gobierno Nacional vino atendiendo el cum-
plimiento de sus obligaciones en térmings de remu-
neraciones, espzcialmente en salario. Hoy no se pue-
de hablar, por ejemplo, de falta de pagc .a masstros
que estdn a cargo de la Nacién. Pero esto, que sig-

rifica un enorme esfuerzo, impidié’ que s= realizaran -

otros esfuerzos también necesarios en términos de

atencién a la demanda creciente de ‘educacién, que’

cbedec® no sélo al incremento vegetativo de la po-
blacién, sino que hemos aumentado también los ni-
veles de escolaridad. Y por eso estamos en el Minis-
terio, en un esfuerzo que apunta a garantizarle al
pais un’plah o un proceso de incr:mento en la né-
mina de docentes; pero que tiene que comenzar . con
un ejercicio bastante, yo diria, elemental pero in-
dispensable, que ss el ejercicio de determinar la né-

“mina de docentes. Porque es claro que mientras.no

pcdamos demostrar cual es la nomina “de docentes,
mal podriamos hablar de un incremento. Este es un
primer rzto que tenemos, que lo hemos venido asu-
mierido. - para manejarlo diréctamente en colabora-
cién .con el Ministerio de Hacienda y Planeaciéon Na-
cional, para que no- sea la némina que diga el
Ministerio, qus adolece de un gradp muy. a'to de
descrédito frente a. esa instancia de la Administra-
cién Nacional. Hay que reconocerlo. No hablamos de
un Ministro, hablamos en general, del Ministerio de

Educacion Nacional. cuyas cifras y -cuiyos datos no -

merecen la credibilidad en el Ministerio de Hacienda
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y Planeacién Nacional. En mi opinién, con un grado
de razén suficiente, porque hay caos, hay desorden,
algo que nho es sélo del Ministeric de Educacion .sino
también, en general, de la Administracion.

Estamos realizando ese ejercicio. Yo pienso que lo

vamos a concluir exitosamente; para ver si podemos,

a partir de 1850' ¥ deberia ser hacia el futuro, esta-
blecer previamente cuil es la oferta adicional de
docentes que el Ministerio de BEducacién, el Gobierno
Nacional va asumiendo y, por supuesto, la oferta de
educacién a la cual se comprometan también las
administracioness eccionales. Yo quiero decir. esto por-
que a pesar de que hablamos del dato de 1.500 do-
centes, como. minimo en el Departamento de Boya-
cé, hay situaciones atin mas dramaticas; en algunos

casos por clertos desérdenes en administraciones .sez-

cionales, pcr una tendencia desmedida a. crear so-

luciones educativas'o a adjudicar contratos que han-

generado un nuevo conflicto.

En el pais, para -decirlo, hay cifras muy sénciilas.
Estamos - hablando de no menos de 15.000 mazstros
que deben crearse; no para atender la totalidad de
€sa aspiracion basica, pero huens parte del afio pro-
ximo. Pero sabemos todos que un maestro le vals al
Estado, .al afio, aproximadamente $- 1.500.000.00, es
decir, estamos hablando de $§ 22.500 millones, que es

un porcentaj2 bastante alto, algo asi como un 5% -
. méas del presupuesto de educacion que al afio supera

los 400 millones de pesos. Como lo. he dicho en varias

op_ortunidades, significa que diariamente en educa-.
¢ién, al nivel nacional, estamos invirtizndo cerca de -

1.200 millones de pesos, diariamente.

El proyecto que-se puede cuantificar con mayor
facilidad, es el proyectd que atiende un propésito
racional: el de buscar que la educacién primaria la
puedan -recibir- todos los colombianos. Es el proyecto
densmiinado “universalizacién. de’ la educacién pri-
maria”. -Proyecto que ha venido ejecutandose y tiene
como plazo final en el convenio vigente el afio de
1994, para el Departamento de Boyac4, $e tiene pre-
vista, una inversiéon cercana, con adicioriales anuales,
a los tres mil millones. Para este: afio el proyecto
que. abarca dotacién, construccion de aulas, mants-

-nimiento de aulas y capacitacién de docentes, 986

millones. de pesos; y para 1991 serin del orden de
609 millones de pests. Es decir, aproximadamente un
45% del total d=l1 Presupuesto Nacional, para ese
programa 'de universalizaciéon, que estd destinado a
todo el pais. - -
Yo pienso que va a asegurar un cubrimiento muy
interesante o esta asegurado el Departamento -de
Boyacé. Alli,-los  comités o consejos regioriales se han

venido reuniendo. Han establecido la prioridad. en .

los municipios, y se trata de llegar a todos ellos has-
ta 1294. La metodologia tan nombrada y de tan buena
reputacién, que se conoce con €l nombre de escuela
hueva, ha alecanzado a llegar a 59 munieipios en el
Departamento de Boyaca. ' :
Esperamos que estas 950 escuelas, que ya se han
be2neficiado con este procedimiento, con este método
de ensefianza, modele en Latinoamérica y. 4Gn en el
mundo, debe llegar a un cubrimiento de 2.200 escue-
las en 1992, Y esperamcs que legué a la gran mayo-
ria de .municipios, principalmsnte municipios de las

Zonas rurales. Yo debo decir que estas son las cifras, .

digamos cuantificables mas sobresalientes.

Ahora hay proyectos generales de gran importan-
cia: los Centros Experimentales Pilotos, que viénsen
funcionando muy bien. Yo pienso que el del Depar-
tamento de Boyacd es del que.menos se tienen quzjas
en cuanto al entendimiznto, a la coordinaciéon con
el Ministerio de Educacién. Los Centros Administra-
tivos de Servicios Docentes también visnen funcio-
nando de una manera sobresaliente. Y quiero hacer
alusién al caso ya mencionado varias veces, de la
facultad de Medicina. En efecto, nosotros tuvimos
la gportunidad de tramitar en el Congreso esta ley.
Yo recuerdo muy bien cuando se conocié la decision
del Icfes; por.coincidencia estaba en el despacho del
Gobernador César Garcia, nuestro actual Vicemi-

‘nistro de Educacién, .y dimos. algunas. declaraciones

por la radio, sobrs las consecuencias de la decisiéon
del Icfes; y esto me ha llevado a plantear acd, una
vez mas, el tema de la informacién universitaria o de

la educacién postsecundaria, en lo que llamo la pro-

vineia, colombiana. Yo considero que la educacién

constituye una de las funcion=s o actividades o ser---

vicios del Estado a través de los cuales se puede lo-
grar o -conseguir; o alcanzar el equilibrio regional.
Yo reconozco. que si- nosotros no procédemos a in-
crementar el servicio de educacion en las- regiones
menos desarrolladas; en mayores proporciones, en
que se incremente en las regiones’ del pais mds des-
arrolladas, puss dificilmente lograremos equilibrar
ese desarrollo regional. Por -eso, me parece intere-

sante que estas legitimas aspiraciones que corrgspon-

den muchas veces, ho tcdas, a necesidades reales de
la poblacién, puedan tener también un adecuado
desarrollo. Hemos visto con gran pesar, para decirlo

“de aleuna manera, cé6mo la educacién supevior en la

provincia' colombiana esta absolutamente deprimida;
cémo ‘las universidades en provincia son universida-
des de mala calidad; y céomo, lo que puede ser una
legitima aspiracién de las gentes, “se traduce en lo
gue llamo: -unas decisiones desafortunadas, muchas
veces, de crear ingtituciones umiversitarias de mala
calidad. Fs preferible no tener una universidad mala,
por supuesto, porque los perjudicados son los mismos
estudiantes.. Lo -que es," 0 era una legitima aspira-
cién, se traduce ghi. otra vez, diria, en una nueva
frustracion. .

Y nos-encontramos muchas veces con que los ha-

bitantes del lugar que quisieron tener esa oportuni~

dad de estudio, pues terminan, de nuevo como su-
cedia antes ds tener esa institucion de educacion
superior, desplazdndose a otros centros para - recibir
una. fprmacién que le permita, por lo menos, aspirar
a ejercer su profesion. ) :

Coniintia con el uso de la palabra el sefior Ministro
de Educacién, Alfonso Valdivieso Sarmiento:

. Si, gracias. Dos comentarios: uno, referente a la
intervencion d:1 Representante Ross, diciéndole que
el_ aspecto de la objecién presidencial, por inconve-
niencia, realmente no la veria yo - justificada para
todo este tipo de proyecto. Es que propiamente no.
Sz trata que sea un inconveniente; pero que no se
traducen, por razén de asignacion presupuestal, en
el c;u_nplimiento de. los propésitos que la miisma ley
ancta. - -

Mi planteamiento iba crientado, .o - va orientado
brecisamente, a plantéar que la educacién superior
universitaria en las regiones debe ofrecerse con la
suficiente calidad. Que ese propédsito lo manifesté en

la primera reunién de la Junta del Jefes a la cual’

asisto; y -que con la gestién que inicié desde ‘e] dia
de ayer el doctor Rogus Gonzalez —quien fue rector

.de una universidad de provincia, la universidad -Sur

Colombiana de Neiva—, pues nos hemos trazado el
proposito de fortalecer la educacién superior qile
ofrecen las instituciones ptiblicas regionales. Nos pa~
rece que es indispensable 'y por eso yo creo gue plan-
teo este tema aludiendo al caso de la facultad de

“Medicina en Tunja.

Antss de hacer ese comentario, ¥0o quiero referirme
a la- intervencién del Representante Tiberio Villareal,
para. manifestarle que, en éfecto, yo también com-
parto esa preocupacidn, en el sentido de qus ese mivel
de educacién postsecundaria;, que .es la educacitn
téenica y tecnolégica, estd realmeénte abandonada.
Con alarma, _en la Junta Directiva del Icfes, uno
aprzcia- que las instituciones de' educacién técnica
quieren evolucionar hacia instituciones tecnoldgicas;
¥ que las tecnolégicas quieren evolucionar hacia uni-
versitarias; con una distorsién total y completa de
lo que es el aleance y debe ser el alcanes de la edu-
cacién técnica y tecnolégica.

Me parece que esta ‘tendencia también pernicicsa
debe impedirse, dsbe evitarse en nuestro pais. Y

‘estoy convencido de la necesidad de revisar las nor-

mas que rigen la educacién Superior en Colombia,
queé tienen ya 10 afos de estar vigzntes. El nombrado
Decreto-ley 80 de 1980, dictado en ejercicio o el des-

‘arrcllo de facultades que el Congreso otorgd, de al-

guna manera ya s2 ha agotado, son 10 afics donde

esa Institucidn, esas instituciones de Educacién Su= .

perior tienen que evolucionar y tienen que estar suje-
tas a un nuevo marco acorde con la realidad de-un

pais que, una década después, tiene  urgencias y ne--

cesidades muy distintas a 1a de los comienzos de la
década de los ochenta. Hay un programa precisa-
mente es el programa que se adelanta entre el Fon-
do del Ministerio de Educaciéon Nacional y el SENA,
para fortalecer Instituciones Tecnologicas; -hay un

dato mas, en el Departamento de Boyaca, 39 planté-

les técnicos han recibido en las distintas ramas de
industrial, agropecuaria y de promocion social, apor-
tes de este Fondo por valor dz 217 millones de pesos,
en el curso de los pasados 4 afips. Y hay. uun-presu-

puesto de 26 millones para 3 instituciones en 1991. -

Y, por supuesto, que también vale la pena hacer
alusién a la inftervencién del Represertante Tiberio
Villarreal para decir: Esta tendencia a comprometer
gasto publico sin respaldo presupuestal es una tenden-
cia que ha incidido en buena parte de los co-flictos
en la educacion. Si. El caso de Santander, -efectiva-
mente se dio una informacion en el sentido de que se
estaba tramitando una disponibilidad presupuszstal;

. pero sin que esa disponibilidad hubiese lleg2do a ser

parte del presupuesto del Fondo Educativo Regional

respectivo o del presupuesto de los fondos comunes

del departamento, se procedié a contratar.

.Y tenémos ese problema porque.hay unos recursos

que no se han podido -obtener; pero si, esas personas

estan trabajando, estan prestando sus servicios.
Caso’ similar al que, por irrespcnsabilidad, se generd

. en el Departamento de Cérdoba; y también el Depar-

tamento de Sucre, dondese contrataron 1.800. maestros
y hoy lo$ tenemos en huelga- permanente, porque se
contrataron sin respaldo presupuestal.

Entonces se pregunta uno: ¢De qué sirven las ror-
mas de la Ley 38, las normas organicas del presupues-
to? Eun fin, ese es el pais que vivimos y esas son las
instituciones que todos.debemos, evidenteniente, recti-
ficar, ecorregir,” modificar, para que no vivamos de

‘ilusiones y, sobre todo, de irresponsabilidad.

Entonces, en ese sentido apuntan los esfuerzos del
Ministerio para atender .la peticion que tienen el De-
partamento de Boyaca y la ciudad de Tunja; para
que la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica, que tu-
ve la oportunidad.de visitar- este fin de semara, po-
damos realmente establecer si existen condiciores para
crear- esta facultad de medicina. - - -

Yo he visto las instalaciones, la planta’ fisica: he
visto también una universidad con suficiente.experien-
cia; con algunas limitaciones, por supuesto. Estaré

-atento a revisar a instancias del mismo- Ministerio,

toda la documentacién, ajustindose a -les- térmiros
legales; entre ellos, el” que dispone la Iimitacion -de

. .volver a presentar -proyectos en- un determinado pe-
- riodo de tiempo.- . -
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Creo que ya no.hay problema, porque ha pasado -un
afio y poder acometer de nuevo esta decisién, que,
por supuesto, es una decision que también tiene que

ver con recursos fiscales, con Presupuesto Nacional; >

porque una facultad de medicing exige una gran in-
versibn y mosotros no podemos ‘deprimir atin mas
estos programas que con ‘grandes esfuerzos se estan
adelantando en la Universidad Pedagdgica y Tecnolé-
gica de Tunja, sino que tenemos que aseguraxles pre-
supuesto adicional.

Me parece interesante que se hable de asegurarles

unos recursos, que, asi sea limitado, ya van dando
uns base; 'y ‘creo que en esa pelspectwa estaremos
revisando el proyecto y yo no dudo en asegurarles
a ustedes que miraremos de nuevo las perspectlvas

de responder adecuadamente a la legitima aspuacmn_

de tener esta facultad.

Quiero, por ultimo, comentar una 1“qu1etud sobre
las instalaciones de -Accion Cultural Popular Suta-
tenza, que fue visitada por la Comisién Cuarta de la
Camara de Representantes, Esta institucién, todos sa-
Lemos, ha venido a superar una crisis y, ségun los
ihforines que tenemos, retne y tieme una solidez su-
ficiente para servir de soporte a la formacién. en las

- Zonas rurales: . i

Volvemos al tema de las leyes, y tenemos que decir
gque hay una ley que .le asigné 300 o algo mas de mi-
llones gue ahf estéd para enmarcar, porque estd proxi-
ma’ a vencerse v no se ha logrado la inclusion de
ninguna partida por parte del - Gobierno Nacional. En
fin, ésta era la informacién .que muy esqueméitica-
mente queria suministrar, agradeciéndoles a los cole-
a8 ¥ a la Representante Maria Izquierdo la citacién.

Centingia el Ministro de Educacion Nacional:

Decia, sefior Presidente, que a los miémbros de este

Ciobferno nos duele la provincia colombiana, porque

este es un pafs de regiones y, naturalmerte, el hecho

de que se planiee el problema de la provincia colom-
" biana, es una buena coyuntura para que el Gobierno
exprese st sensibilidad por ese tipo de problemas y
atendsmos, por consiguiente, complacidos, el cuestiona=
rio que se presenta en la forma que mas ilustracion
pueda suministrarle al Congreso.

Este es un Gobierno presidide por un colombiano

. que sali6 de la clase politica; que viene de la provincia®

también -y, por consiguiente, se podria decir que es

un Presidente de provincia, a quien le interesa fun- |

damentalmente la descentralizacion. Y por eso Nos
duelen los problemas que se denuncian, de parte de
la pmvmcla, en el sentido de buscar los recursos ne-
cesarios para satisfacer su ‘desarrollo. |

Pero se han planteado aqui temas, independiente-
mente del cuestionario, a los cuales debo, referirme
asi sea rapidamente, como por ejemplo: Si al Gobierno
le interesa o no la suerte de los politicos ¥ la suerte
del Congreso. Este no es un Gobierno Maniqueo, que

piensa que la clase politica per se o el Congreso per se .

o alguna instituciéon per se es meala o buena. Hace
parte la estructura misma del Jefe del Estado, como
lo recordaha el sefior. Ministro de Gobierno,  de una
* condicién politica y, por consiguiente, mal haria el
Congreso en subestlmar el valor-que tiene la, clase
politica.

No ve por tanto el Gobhierno con buenos ojos el

hecho de que los medios de comunicacién, en una o.

en otrda forma, abusen o injurien a quienes real'zan
actividad politica. El propio Presidente de-la Repu-
blica ha expresado su preocupacién por 1a forma como
se dehbe fmanejar, con responsabilidad, la.actividad del
periodismo. Aforturadamente se me reconoce por la
Representante citante, cierta condicién cercana a la
clase politica, y se me sefiala .como un Minisiro en
comisién, titulo que agradezco de parte de la Repre-
sentante Maria Izquierdo, porque .me cae bien; por
ezo he dicho que hablo en la Céimara con- gusto
porque el escenario me es familiar.

Pero naturalmente qiie el Gobierno es consciente de
la. necesidad de respetar- el derecho sagrado de la
libretad de prensa. -Nirguna, ofra condicién es mas
esencial, al ambiente democritico y a Ia estructura
democlatica del pais, que la libertad de prensa, asi, en
muchas- ocasiones, seamos nosotros las viclimas de
esa libertad.”

La propia Representante citante, con la vehemencia
que le ha reconocido el sefior Ministro de Obras Pa-

blicas, recuerda perfectamente -que desde los -medios-

de. comumcamon se le da palo a todo el mundo,
inclusive a los ex Presidentes de la Republica, que

. son las figuras sagladas del pais, que uno no entiende

cémo hay acusacion y sefialamiento al Ejecutivo co-
mo que si agui, de aqui mismo, no fuera el sector po-
litico que ehge a ese Ejecullvo, yo creo que ura de
las cosas que el pais tiene que aprender a_reclamar
es la-la responsabilidad politica y programitica a los
- partidos en. el Gobierno. No hay derecho que una
cosa se diga en elecciones y otra cosa .se haga a la
hora de gobernar. -

‘Creo,.entonces, que de verdad, =in compartir abusos,
-y dent1o de ellos €l propio Gobierno;. a nosotros, los
miembros del Gobierno, se nos trata. con igual con-
sideracién o desconsideracion. por parte de los medios
.de comunicacion. '
. Hay - varios - Gobernadores. que han - expresado su
preocupacién~por la forma como muchos de esos
medios de comunicacién se refieren a los funciorarios

- pthblicos.- En cierta manera,- descomedidamente. A ve-

- ces injuriando, como decia el Representante Villarreal,
.& quienes se dedican a la actividad politica. Pero si
hay alguien que entienda bien la labor de los politicos,

Jueves 15 de noviembre de 1990

es un Goblerno. presidido por un demdcrata integral,
como es. €l Presidente César Gaviria.
Nosotros sus Ministros, venimos pues humildemente

ante el Congreso a ‘dar respuesta a las inquietudes- -

que sé nos formulan. Con la mejor intencién, con er
animo de resolver los-problemas de la provincia, fun-
damentalmente, como es el -caso de hoy; porque nos
duele .la provineia, de la misma manera que le duele
a los Representantes .citantes.

Interpela: el honorable Representante
Rafael Serrdneo Prada: '

;Hace uso de la palabra el mestro de (mterpelante)

Quiero ante todo felicitar a la Representante de
Boyacé, por haber traido este debate; creo que en
mucho recoge el sentir del Parlamentario de provincia
frente a su papel con relacién al desatrollo regioral,
creo que en mucho recoge la impotencia de canales
institucionales y cuando ella dice que le va a tocar
estar al frente de paros civicos creo que le va. tocar
vengo de una region como de Narifio, donde han sido

realmente la presién social, los paros civicos, que en,

mi case me ha .correspondido dirigir més de una vez

y no me avergiienzo de ello, las vxas para que algunas |

cosas se atiendan.

Hecha esa felicitacién, me parece que el debate, sin

embargo, toca puntos mas de fondo; uno centralmente -

es el relacionado con la Plan°ac10n del Desarrollo
Nacicnal, cuando aqui nos quejamos y no. se debe

. acd, sino el 80 por ciente de las regiones colombianas

que no son atendidas en sus aspiraciones; creo que es-
tamos frente a un problema estructural, que-si el Con-

greso. de Colombia no lo ha solucionado, ojalsd la

Qonetltuyente sea, capaz de hacerlo. _
Soy de los que saludo la realizacién de la Asamblea

’ Constituyente, porque estoy convencido dde es una

necesidad para Colombia, para remover estructurales
como la Planeacion del Desarrollo Nacional, mientras
el Desarrcllo Nacional se siga planificando desde. unos
pocos escritorios, con ausencia total de las legiones
mientras organismos como el Conpes, el Conf's, el

- propio Departamento de Plareaciéon Nacional, sin re-

‘

presentacion ni politica ni administrativa de las re-

‘giones atendiendo mds los intereses de los§ grandes

conglomerados e€condmicos sean los que decidan el
desarrollo de Colombia, el 80 por ciento del pais con-
tinuara sufriendo las consecuencias del marginamiento,
por eso creo que la Asamblea Constituyente tiene que

avanzar en férmulas como las de redisefiar los orga-.

nismos de"planeacién para: garantizar que las regiones
estén ahi donde se toman las decisiones.

Yo creo que Colomhia no aguanta maés, que una gran _
parte de su territorio, ura inmensa cantidad de su -
poblacion, afio’ tras afio, sea espectadoragde lass-decl-

siones, sin poder tomar parte de ellas. Creo que este
es un punto central, si se guiere de verdad consolidar
la paz para Colombla la, paz no sélo se ve afectada
por la expresion armada, diariamente se ve afectada
en el abandono de muchas regiones del pais, .

Y el otro tema que 'me parece que se toca en este
debate-es €l papel de los medios de comunicacién. Nu
resisti la tentacién de decir algo sobre ello. Estoy de
acuerdo con ouienes claman por- que en Colombia s2
le ponga cuidado a 12 “concentracién sin fin de los
medios de comunicacién;- estoy de acuerdo.con quienes
reclaman qué se democraticen la sociedad y el eJer-
cicio de los miedios de comunicacién.

Pero me aparto de quienes creen que -la. infor-

‘macién que”se da por..los medios” de comunicacién

la causa unica de los males de Colombia, creo que
esta es una -hora de autocritica, yo creo que aqui hay

- regponsabilidad de tedo el mundo y creo que el Con-

greso no puede eludir su responsabilidad, no es cierto -

que esta Corporacién y sus integrahtes en su fotalidad
marchemos a las: mil maravillas, como queremos,

-por eJemplo que haya una buena informacién, repre-.-:

sentante sObre este debate de absoluto interés para
su region y para el pa’s, cuando la asistencia que te-
nemos 'a la hora‘en que los sefiores Ministros le res-
ponden al Parlamentario siempre es ura similar a ésta,
si se informa que a esta hora hay un -ausentismo
grande nho sers proplamente problema de los medlos
de comunicacidn.

Creo que en materia de los auxmos parlamentarios
asi como han beneficiado a importantes regiones, tam-
bién ha.sido de conocimiento publico, quien mas de
una vez se .han conocido, se -han cometido abusos
con ellos, y cuando aqui parece que el problema fuera
de un enfrentamiento entre el Congreso y el Eje-
cutivo, no serd que el problema es mas de fondo, no
serd que tenemos que llegar a averiguar de la
responsapilidad politica, partidaria de quienes han
gobernado y. gobiernan hoy en Colombia, acaso, por
ejemplo; no es el mismo partido que tiene el Eje-
tgutlvo y_tiene la mayona de la ba,ncada parlamen-
aria, :

- . Creo, enfonces, que esteé debate al parecer sobre una

regidon, ha tocado problemas de fondo que a mi manera
de ver son.los problemas de fondo del pafs, porque
aqui-no podemos ahora .decir €l problema.es del Eje-
cutivo, y el Ejecutivo, el problema es de los Parlamen-
tarios. Aqui-hay responsabilidades compartidas.de todo

el mundo mcluldo el secton pr1vado Pero de verdad

.Hace uso de Ia palabm el sefior mestro de Educaclon

Nacwnal . i

- Quiero manifestarle al Representante Dﬂlgado que
aunque estdn prohibides los votos .de aplauso y-de
censura en el Congreso, quiero identificarme con el

“ un pafs con libertad de prensa, a riesgs de que

planteamiento-de fondo que me ha hecho. Porque €l
Ha planteado un aspecto fundamental del debate poli-
tico en Colombia, que es el de la responsabilidad po-
litica. Que es la iinica manera de ordenar el proceso
democratico de un pais,

Los (Gobiernos tienen que tener responsa,bllidades
¥y, por consxgulente los partidos politicos que eligen
los  Gobiernos. ¥ no puede ir suelto un Gobierno de

" su estructura politica. ¥ ro puede estar suélto €l pro-

blema de las regiones del problema de la planeacién,

Por consiguiente, de ahi se deriva la necesidad del
consenso como figura institucional, para que los érga-
nos del Poder Publico puedan establecer prelaciones.
Y lo que ha expresado aqui el Represertanie Delgado
es exactamente eso, la. necesidad de que cada quien
asuma la responsabilidad que le corrésponde, y, obvia-
mente, para referivse a ese tema habria mucho tiem-
po que tomar; y pareceria, por la audiencia, que no
es ‘el momeiito propicio para hacerlo. Pero guiero

" publicamente expresar mi reconocimiento a un analisis-

tan de fondo como el qus aqui he escuchado por
pairte del Representante Delgado.

" Y para retomar el hilo de mi intervencion, respecto
‘de lo que es la ‘libertad de prensa y lo que es la
actividad de la radio, que es 1o que ha tocado el Re-
presentante Serrano —que ademas ha trabajado en

- el oficio d=l periodismo, debo manifestar ue el Go-

kierno no tiene ningun inconveniente en que ese tema
se trate en el Congreso de la Republica, que es el
escenario irdicado para -que todos esios temas pue-
dan anilizarse; y tomar una decisién de fondo.

Creo, honorable Representante Izquierdo, que es
para eso que se adelanta el proceso institucionzl en
Colomhia a través de una Constituyente. Estamos
los colombiancs viviendo un momento decisivo de
musstra historia. ¥ tal veéz sea és'e el cuarto de
hora. para COl‘legll‘ todas las deficiencias que hoy
soporta el pais, si no nos damos 1a pela, como se dice
popularmente para determinar cus'es fon los proble-
‘mas del pafs y cdmo podemos colocarncs dentro de
un proceso juridizo, no llsgaremos a puerto seguro-
Quienes se han expresado preocupados por la deci-
sién de la Corte Suprema de Justicia, de que alli se
abrieron las compuertas institucionales, no se dan
cuenta que el pafs lleva 25 afios quejandese de que
las leyes no se cumplen. Y que una ley de la Republl-
ca podria determinar, en su articulo unico, ¢omo aqui
se ha recordado, que se ordenara por el Congreso que
se cumplieran las leyes que ya se han vo'ado. El pais

-necesita, un acto de contricién para que la-ley se

umpla por todos, ¥ no gue haya que dizcutir y nego-
ciar sobre los términos de la-ley. P

Pero como no. podemos extenderros en esz tema,
sentor Presidente, debo sefialar que a rosotros nos du°le
lo mismo que al Parlamento el hecho de que los
medios de comunicacién, en algin momento, se -exce-~
dan; como también ros preocupa que se puedan tomar
en algun momento medidas que puedan afectar.
livertad de prensa, que, reitero, €s un elemento esen-
clal de la actividad politica. -

Nos va mejor a los pol‘ticos si podsmos vivir en
g€ nos
censura injustamente, que un pais te ga ques cumplir
actividad politica con una prensa censurada o recor-
tada, seriamos los primeros en padzcer esa situacion.

Y lo digo porque estoy seguro de que, a pesar de
qule en algunas ocasiones es verdad que se producen
escs excesos contra la clasé politica, la clase politica
colemkiara ha demostrado tener una corazs lo suficien-
temente fuerte para seguir defendiendo institucional-
mente el pais; y para ir, cada cuatro afics, a unas
elecciones en las que la’ representacién popular sigue |
avalando la actividad democratica colombizna. ¥ como
en todas las actividades del pa’s, pues naturalmente
hay -politicos que no, corresponden al esquema moral
que todos quisiéramos que tuviera la- clase politiza.
Pues hay politicos buenos, malos y regulares; como
hay gobernantes malos, regulares y, buenos; como tam-
biéh hay empresarios malos, regulares y buenos. Y
quién tira la primera piedra para seiielar responsabi-
lidades?, Quién tiene la autoridad moral-para calificar
-y juzgar, siro son las instituciones .que el esquema
juridico, solidario y acetado por la comunidad, sea €l
que pueda cumpln esa labor.
© Es5 que a0u1 se le niega a la Plocuraduua su.-capaci-
dad para juzgar a los funcionarios publicos. Y ‘hay
otros seclores de la sociedad que le mniegan al Poder
Jurisdiccional del Poder Publico su capacidad para
juzgar. De manera que aqui nadie tiere mayor au-
toridad que otros para” determinar quiénes son los
verdaderos Jueces

Mientras no’ hagamos un reconommlento de esos
errores; mientras no ‘saquemos el diagnéstico que
necesita. el pais y haya un cuerpo coustitucional rss--
paldado por toda la opinién colombiana, para entre-
garle a unas instituciones su capacidad para juzgar,
su capatidad para legislar y su capaciddd para go- -
bernar, no habré pdz en Colombia. .

Y ‘esta coyuntura de la Constituyente serd segu:a-
mente una de las po&bﬂxdade; para que TECUpPEremos.
esa institucionalidad, Y.si a todos nos interesa la pagz,
por qué.no.vamos a .poder ponernos de acuerdo en
encontrar unas persohas con suficiente autoridad y
respetabilidad, para que le devuelvan a 00101nb1a esa
institucionalidad que hemos perdido. -

Sefior-Presidente: Yo me distraje en. unos plantea-
mientos que no son los del cuestionario. .Y para aten-
der.el- requernmento que se le . ha hecho a los. Minis-
tros, yo quisiera, entonces, dar respuesta. al cuestionario
que se me ha planteado; ademass, porque, pues resulta
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que ha transcurrido' el tiempo, y pareceria que el
quérum es cada vez mas escaso.

-

Se me “formula la pregunta de determinar las in-
versiones. que tiene el Ministerio de :‘Comunicaciones
en Boyach; y, entonces, voy, a dar respuesta a esa pre-
gunta: Las entidades del Ministerio de Gomunicacio-
nes tienen previsto para. el’ Departamento de Boyaca
unas. inversiones, en. el. periodo de 1930 a 1992, por 28
mil millones de pesos, que se pueden discriminar asi:
25 mil millones de pesos a través de Telecom; 26.5
‘millones a través de la Administracién Postal; 25 -mi-
llones a través de Caprecom, y 3 mil millones, a través
de Inravisién.

Para desglosar esas cifras quisiera informarle a la-

Representante citante que la inversién que tiene
'J;elecom prevista- para el Departamento de Boyaci, es
ung de-las mayores, es:decir, superar €l 10 por ciento
de la Inversion total que la empresa se propone ade-
lantar en tode el territerio-nacional.,

Para. no hacerme demasiado prolijo, diriamos que
esto se refiere 2 5.500 millones de pesos en la cludad
de Tunja, en particular; Y las obras en curso son
las-siguientes: ] : )
_En ampliacién de centrales, una inversién estimada
de $ 15.660 millones.de pesos. Incluye 1a instalacién de
17 mil nuevas lineas de tecnologia’ digital en los Mu-~

_ nicipios. de Tunja, Duitama, Sogamoso, Garagoa, Santa
Rosa, Soatd, Guateque, Belén y Chiquinquiré.

No-se- preocupe, honorable Representante; que. yo le
entrego este documento; de manera ‘que usted no tiene
que. preocuparse por hacer caligrafia. Ademéas, porque
yo no estoy tan seguro, como used lo advirtio, que esa
vehemencia- y- esa- capacidad:suya para trabajar en la
politica; la- lleve- a .otros cargos diplomaticos; y tal,
fijese que yo ya me habia retirado de la politica y
terminé- de Ministro.

Desdé: estos- mmunicipios- se- atiende el servicio en
otras 21 localidades- del Departamento de Boyaca. Si
quiere-se las menciono. Son: en Tunja se consiguen
unas lineas- para Arcabuco, Miraflores, Ramiriqui y
Samaca. Desde Duitama, para Socha. Desde Sogamoso,
que también logicamente' estd en la ampliacién, in-
cluye Belencito, Firavitoba, Mongua, Mongui, Nobsa,
.. que- usted mencionaba ahora; tiene previstas 200 .li-
neas; y; Tibasosa. En Garagoa, ademas, para China-
vita y Tenza. En Santa Rosa, para La Floresta; y en
Soata, para Boavita. En Guateque, para Sutatenza, ¥
en Belén también hay otras linéas, Naturalmente, esto
esta- discriminado por nimero-de lineas, y-se-las dejo
—con mucho gusto— a la honorable Representante
Maria, Izguierdo. .

Tiefle el uso dela palabra la honorable Representante
Maria Izquierdo: : '

-Nos- agradé. muchisimo, Ministro, que a. usted se
le saliera un poco esa.alma parlamentaria que guarda,
pero hay que hacer-unas previsiones, que seria bueno
que. también los. sefiores. Ministros, cuando vengan a
esta clase de debates en las Comisiones, en las plena-
rias, nos. dejen. documentos. fehaclerites que luego al
afio 0 a los seis. meses nos corroboren con soluciones,
porque la realidad, Ministro, es que mas.luego y espera-
mos que usted esté los cuatro. anos, usted no se va a
ir. de constituyente; méas.luego llega uno y dice no, eso
fue compromiso del anterior Ministro y asi nos la
hemos pasado. los Congresistas, haciendo de Patria Bo-
ba, pero.como dejoé. escapar su alma de Parlamentario,
yo quiero hacerle a usted unas précisiones,

Muy intelfgentemente dice que es preferible que
haya exceso a censura. Es que lo que vamos a conven-

cer desde estos micréfonos en las sesiones que queden

de aqui al 15 de diciembre, es que la constitucional no
_se puede dirigir en una sola direceién contra el Con-
greso. De la crisis, y 'lo digo con grande elocuencia,
hacemos parte todes, empezando por los grandes mo-
nepolios u oligopolios, porque va no son monopolios 1a
grande oligarquia de este pais, los grandes ricos, duefios
de esos monopolios de la comunicacion.

~ Si, el Congréso también entra dentro de la crisis;
pero no es la Unica crisis y por-eso” nos hemos
atrevido a_cada debate de fiscalizacién o regional a
plantear, asi nos quedemos solitarios con cardcter. Que
cuando envejezcamos y miremos la Constitucion del
91, no nos sonrojemos-de lo que callamos aqui, No nos
sonrojemos. . ’

Ministro, usted que. es- un hombre letrado y muy
viajado, sabe muy bhien que en Inglaterra, que en Es-
tados Unidos, que-en Bspafia, se tiene ¢l derecho a la
réplica, que hay objetividad, Aqui no. Aqui, Ministro,
of yo una famosa. guerrilla o no sé qué deportiva y jqué
horror o temor! Pedian gue se sancionara un Congre-
sista. porque habia hablado de-que alguien tenia un
peeulado y que los sefiores-no sabian qué era peculado

y que habia que sancionar al Congresista y que habia, -

que destituir al Congresista, nada-pasd, nada sucedera,
simplemente esos mismos medios éstan produciendo
violencia, ne digo todos, algunos.

Ministro, hoy en dia uno corre-peligro,” pero mayor

peligro con los medios. de' comunicacién, que han pa- -

sado-al libertinaje, han pasado a la democrateria, me
apena decirlo, pero asf es en algunos medios. Vamos a
la Constitucional dichosos.de:democracia, pero vamos
a decir. que todos somos parte de la crisis. El sistemas,

los Gobiernos, los partidos, el Congrese y los medios

de* comunicacion. -
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- Pero no vamos a seguir aqui silenciosos permitiendo
que digan gque constitucional contra Congreso; por lo
menos en 1o que-réspecta a los treinta Parlamentarios

que no hemos resistido- estas cinco o seis horas esta-.

mos decididos, donde quiera que tengamos un medio
de comunicacién como en éste momento ante la opi-
nién publica, que est4- sintonizando, que decir Ia ver-
dad. -

Sefior Ministro, que cuando pase la constitucionsl
no nos miremos aqui y nos sonrojemos de lo que no di-
jimos. Yo quiero terminar este debate diciéndoles 2 los
sefiores Ministros,. con todo respeto, que 1¢ transmitan
al sefior Presidente que le vamos a colaborar, que le
estamos colaborando, pero que no se cometan los
errores que vienen cometiéndose de todos los Go-
biernos, de todos, todes en un principio, qué maravilla
que no hay contratos, pero no nos dijo el .Ministro
de Obras Publicas-del libro negro de contratistas, ese
tema si es tabii; son los grandes financiadores de al-
gunas campafas de -publicidad, pero, eso si ';10 lo di-
jeron, eso es un tema tabd. Y que sepa yo, pocos son
los Parlamentarios involucrados en contratos y ni si-
quiera votan en el pais por ese Parlamentario, ni si-
quiera votan, . :

Entonces, yo voy a demestrar quiénes votan, quiénes
toda la vida hemos votado por los Presidentes, pero
gobiernair con otroes, gracias a Dios. ’

Entonces; sefior Ministro, con todo respeto, en esos
consejos de ministros, deje volar esa alma parlamen-
taria, y cuando el espiritu de la constitucional sélo re-
vierta. contra la institucién congresional, que haya el
valor de ustedes de decir en la crisis estamos todos;
no solamente el Congreso, que es:un chivo expiatorio,
que no tiene presupuesto para publicidad, que no.tiene
contratos; que no paga paginas. completas, que no
tiene los 2.400 millones que,usted el anterior Ministro
le aprobé a la Caja -Agraria para comprar toda una
prensa a su favor, que no tiene los dineros de toda una
kanca oficial .o semioficial o privatizada, para tapar
los desfalcos que este Congreso ha venido tapindole
a.la. banca financiera. Ya que estd por ahi el Ministro
de Hacienda, me dicen que. oyendo, porque a él le-va
a.tocar venir el dia de presupuesto. nacional a oir

_esto.

Entonces, sefior Ministro, el-Gobierno, con su. publi-
cidad oficial, también Ha callado los. debates de mo-
ralizacién, seria muy bueno un articulo en la cons-
titucional y es mi inquietud en la-cual va para todos,
no. se tendri. en cuenta ningin Congresista, queda
prohibido a los Congresistas, Senadores o Representan-
tes aceptar cualquier cargo en el. Gobierno y asi vamos
a- fiscalizar y queda prohibido al Gobierno pagar
publicidad, a ver si asi no sabemos._de los negociados,
que no sop de los Congresistas sino de la alta oligar-
quia enroscada con contratistas y que en Estados Uni-
dos hasta los hijos de los Presidentes son sindicados
y sefialados; aqui, los secretarios generales son pre-

~ miados. : .

Ministro de Comunicaciones:

i, honorable Representante, con muchisimo gusto
llevaré su preoccupacién al Consejo de._ Ministros. Pro-
curaré hacerlo de- la mejor manera, inclusive con la

"vehemehcia que- usted pone a su preocupacidn .en

alguno de los puntos sefialados por usted y que yo
comparto. e

Es el deseo del Goblerno que €l Congreso de la
Republica tenga- toda la capacidad para expresar sus
opiniones, no solamente sobre el proceso sino que
los esfuerzos que tienen que hacer los Parlamentarios
para adelantar su actividad proselitista cuando sea
época electoral, ‘pues tenga un tratamiento éomo el
que hubo para las ultimas campafias electorales en el
que los.partidos peliticos, adecuadamente representa-
dos, predan permitifle a sus voceros .participar en los
medios. de comunicacién, de tal manera que no haya
inequidad en la lucha demoecratica; y, obviamente,
dentio de ese proceso democritico, los aspirantes al
Congreso son’ parte esencial, y lo deseable es que la

-ley de los partidos en que est4 trabgjando el Ministro

de Gobierno, incluya el derecho que tienen los aspi-
rantes a las corporaciones publicas para que los me-

dios de publicidad puedan intervenir en el desarrollo

de esos procesos. L
Yo comparto plenamente su preocupacién sobre la
actividad fiscalizadora del Congreso y, por cohsiguien-
te, no me parece que. €l termdémetro para medir la
lahor del Congreso sea.como el que usted recordaba

ahora, por parte de un.medio de comunicacién, que, -

con hase en el numero de leyes, califica la actividad
del Congreso. Es. mejor. un Congreso. que legisla. poco,
pero, bien, que un Congreso que legisla mucho y no
vigila, - L -
Esos son los temas que la Constituyente deberfa abo-
car para que el pais recupere.la paz que todos desea-
mos.. . )
‘En cuanto a. su preocupacién de que los Ministros

dejen los documentos, yo no tengo ninguna objecién -

a dejarle éste que tengo acd; y, mire. usted, que a
pesar de yo. no haber sido amigo. del Gobierno ante-

rior, porque estaba retirado de la actividad politica,

..he. manifestado publicamente que no. serq preocupa-

cién. del Gobierno: de- mostrar- ningin proyecto gue

esté en ejecucion, porque eso haria parte. de las sin- -
fonias inconclusas’ que no le convienen dl pais. Lo que -
es deseable es buscar: la mayor rentabilidad- de esas

inversiones por parte del Estado.

Deciamos que en el plan de telecomunicaciones ru-
rales para el periodo 90-92'se adelanta. una inversion
de siete-mil quinientos' millones de pesos-en el De-
partamento de Boyacd, con obras en 150 sities como
parte de los subprogramas Cordillera Oriental, Nor-
Oriental y- Magdalena Medio, actualmente en ejecucién.
Con este programa rural se establece el seérvicio en
73 sitios- que hoy no lo tienen y se mejora sustan-
cialmente en 78 mds. Aqui’ests la lista.

Para el periodo 93-3¢ est4d contemplado un nuevo
proyecto de adquisicion de nuevas centrales digita-
les en la que se incluye una nueva central para
‘Tunja de 10 mil lineas, lo cual operars paralelamente
el sistema que se estd. ampliando en este momento.
Este programa tiene un cecsto de 5.500 millones d:
pesos. Esté.nvlos municipios que se beneficiaran de’
esas inversiones, x

En -Adpostal se realizd en el afio de 1990 una in-
versién de 1.5 millones de pesos para las oficihas
postale_s de Guateque, Paipa, Sogamoso, Tunja y Chi-
q'ui.I}qmré,. Para el afio 91 tiene progamada la adqui-
sieidén. y adecuacién de un inmueble en la ciudad .de

 Duitama, cuyo costo se estima en 25 millones de pEsos.

Hay un aspecto relacionado con la ley de honores

. & la cual se refiere el cuestionario, que son las T.eyes

50 de 1986y la Ley 07 de-1989. Relacionada con la Ley
50 de 1986 se lanzo una estampilla en homenaje a la
ciudad de Tunja. Y la que se refiere a la Ley 07 de
1989 el Consejo Filatélico debe considerar, en los préxi-
meos dids, el lanzamiento de una estampilla que repro-
dgciré, la efigie de la primera casa de gobierno de
Villa Republicana, de Sogamoso, cercana a sus efectos
y al de muchos de los colombianos. Es un departa-
mento.que se hace cada. vez cercano a los colombianos

. que se han acostumbrado ahora.a visitarla como un

plan de recreacion.

En Caprecom hay una inversién publica en 1991
prevista por $ 25 millones.y en 1992 esta prevista la
compra de la sede de Duitama. Para 1999, evidente-
mente, en ‘Caprecom ho hubo, inversiéon en el Depar-
tamento de Boyaca, lamentablemente. Pero hay unos-
da:,tos sobre el numero de pensionados y costo de la
n'omi_na en el Departamento de Boyacd, que para
el’ ano de 1990 es de 420-millones de pesos para un
niumero de 291 pensionades. Esta previsto, desde luego,
%;Qez €s0s pensionados lleguen a 311 en 1991 y a 333 en
El costo. de los ho3pitales en el Departamento de

. Boyacé, de Caprecom, en 1990, es de $ 10 millones:

en. Tunja, Duitama, Chiquinqulrs y Sogamoso, que
es- en. los sities. donde la. Caja de Previsién Secial
del Ministerio:presta sus servicios.

De esa manera sefior. Presidente, sefiores Represen-
tantes; dejo contestadas las preguntas que la hongrable
Representante Izquierde me planteé.

Muchas gracias.

Constancia.
_Quienes suscriben dejan la constancia que a con-
tinuacién se inserta: -

La ciudad de Medellin.vive un momento de agida
crisls como resultado de un fenémeno social caracte-
rizado por la emigracién campesina, cuyo sector ha
venido sufriendo descomposicién por diversos factores,
como Mnseguridad, violencia, no rentabilidad de sus
parcelas y falta de una niejor calidad de vida al no
existir una politica de inversién por parte del Estado
en serviclos puiblicos, vias, educacién, salud y recrea-
cion. Eiste_ hecho, que hizo crisis en la ciudad capital
montafiera por el efecto de demostracién que reflejan
los.grandes centros urbanos sobre el campo colombiano -
tamhbién se estd dando en otras ciudades del pafs. Por
€so _10 que hoy nos est4 ocurriendo es un campanazo
nacional, F

Los indices de desempleo y hacinamiento en la
Comung Nororiental y Noroccidental, agudizado con
prohlemas de vivienda y capacitacién, han convertido -
esta zona- de la. ciludad en un cruel destino de la
muerte, es decir, en la negacién de la cultura de la
vida y. de la paz. Este sector es un terreno abonado
para el terrorismo y el sicariate cuyas areas no tienen,
fronteras; por ello se configura en un problema na-
cional cuya solucién debe comprometer a todo el
pais. .

La reproduccién ‘<;e esta fuerza  destructora ha,
venido. creciendo en forma acelerada y por eso el Con-
ereso de la Republica debe acompafiar a la admi-
nistracién municipal en la’ bisqueda de férmulas sa-
bias que conduzcan a.resolver la situacion a través de un

- proyecto. de ley de asighaciones presupuestales y de

financiamiento de programias de empleo, recreacién,
educacién y de salud para estas zonas deprimidas de
la ciudad. de Medellin, ’ :

Que esta constancia no.sea un grito mas en la
inmensidad del abismo y de la soledad, sino que
concretemos en hechos reales. el .buen animo y las
manifestaciones de solidaridad que los honorables
Rarlamentarios, desde el mismo momento én que la
ciudad de Medellin comenzé a vivir esta tragedia, nos
han manifestado de diferentes maneras.

Presentada en la sesion plenaria del dia 23 de
_octubre de 1990.

Manuel- Ramire Velasguez Arroyave, Enrique Val-
-derrama Jaramillo-y Alberfo Diaz Mufioz, Represen-
tes a la Camara por- el Departamento de Antioquia.

¢
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A las diez y diez minutos de la noche, la Presiden-
cia levanta la sesion y convoca para manana mierco=
les 24 de octubre a las cuatro de la tarde.

El Presidente, EE :
- HERNAN BERDUGO BERDUGO
El Primer Vicepresidente, -~ .
I_, ~_ CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo' Vicepresidente,

-

El Secretario Geﬁeral, .
' E Silverio Salcedo Mosquera.

El Subéecretario Gen_eral,

El Jefe de Relatoria, . .
Gerardo Rivera Zuiiiga,

~ PONENCIAS

A

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nitmero 101 de Camara d.e_1990,
“por la cual sé crea el Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se referma el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y se dictan otras (lisp0§ici011es”.

Honorables Representantes: - .

Cumplimos con el encargo de rend'ir .ante ustedes
ponencia sobre el proyecto de ley namero }01, “por
la, cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de

Interés Social, se establece el subsidio familiar de .

vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territo_rial
y se dictan otras disposiciones” presentado a conside-
racién de esta Corporacién por el Gobierno Nacional
a través del sefior Ministro de Desarrollo Econdmico,
doctor Ernesto Samper Pizano, y el sefior Ministro' (£)
de Hagcienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando

. Ramirez. :

El pliego de modificaciones que hoy sometemos a su
consideracién, recoge las iniciativas 'y observaciones

" de los suscritos miembros de la subcomisién designada
al efecto, asi como buena parte de las inquietudes

. .surgidas en un amplio proceso de consultas con la Ca-

mara . Colombiana- de la Construccién,” Camacol; la,
Asociacién Colombiana-de Cajas de Compensacién Fa-
- miliar,, Asocajas; la Federacién de Cajas de Compen-
sacién Familiar, Fedecajas; la Federacién de Lonjas
- de Propiedad Raiz, Fedelonjas; el Instituto Colom-
biano de Ahorro y Vivienda, Icavi; el Consejo Nacional
de Vivienda Popular, Conavip, y sus integrantes la

MARIO URIBE ESCOBAR .

Jairo. E. Bonilla Marroquin, .

Federacién Nacional de Vivienda, Fedevivienda, Cons--

truyamos y la Central Nacional Proviviqnda, Cena-
prov; la Caja de Crédito ‘Agrario, Indusgrial y Minero;
el Banco Central Hipotecario; el Instituto de Crédito
‘Territorial; el Departamento Nacional de Planeacion;
-y los Ministros de Desarrollo y Hacienda y Crédito
- Publico. - : .
Asi mismo, hemos tomado- en cuenta confribuciones

importantes de otros Parlamentarios, en particular las -

muy valiosas del Senador Ernesto Rojas Morales, Pre-
sidente de la Comisién Quinta Constitucional del Se-
. nado de la. Reptiblica, pues el proyecto ha suscitado es-
pecial interés en el Congreso, sobre todo por las graves
“dificultades que afectan al sector de la vivienda.

I. El1 déficit de vivienda.

En la opinién ciudadana ha ido cobrando fuerza la
jdea segin la cual la vivienda no es sélo cuatro pare-
‘des y un techo sino que debe reunir ademis ciertas
calidades minimas que la hagan habitable por las per-
sonas o grupos humanos, y cumpla asi su funcién

social como base material en donde se desenvuelve:

principalmente la vida del hogar o la familia.
~ i0s estudiosos en la materia y quienes formulan las
politicas y planes de vivienda recogen esta opinion a

través de sus propias reflexiones y conclusiones cuan--

do sefialaban que la vivienda es no sélo el hecho fisico-
espacial sino que debe contar ademés con un minimo
de atributos sccialmente deseables que se hace dife-
rente y mas complejo con el progreso de la sociedad.
Por tal razon, el déficit- de vivienda no puede es-
tablecerse sélo por el déficit cuantitativo, pues al tener
como supuesto la existencia de una vivienda para cada
hogar expresa solamente- la diferencia entre el nud-
mero actual de hogares constituidos y el ntmero de
viviendas existentes y es, por consiguiente, apenas
* una medida del hacinamiento de'los hogares en el
pals. . - - .

Por el contrario, el déficit cualitativo al- definirse-

por ladisponibilidad suficiente o no de espacio para los

hogares que.habitan la vivienda, pero ademas, por la .

ausencia o no de servicios piblicos de .acueducto, al-
cantarillado y Iuz eléctrica, y por Ia calidad -de la es-
tructura en cuanto a la permancncia o semiperma-

nencia- de los materiales con-los cuales estd construida -

* la vivienda, ofrece una visibn méas amplia y real del
problema que orienta la politica y los planes de vi-

-~ .vienda no sélo a superar el hacinamiento a través de.

programas de construccién de nueva vivienda de pro-

" visién de lotes con servicios y unidad basica o de sélo

lotes con servicios, de "adquisicién de terrenos para
urbanizacion, de compra de materiales para cons-

* fruceion y de habilitacién de inmucbhles para vivienda,

/

~

‘sino - también a programas de dotacién de servicios

y de mejoramiento y ampliacién de la vivienda.
Este concepto del déficit cualitativo que se utiliza

hoy en -el pais para conocer las necesidades de vi- '

vienda de la poblacién eolombiana, gracias a los avan-
ces en las estadisticas nacionales, posibilita ademas

construir las siete (7) categorias basicas de las con-
- diciones deficitarias de vivienda: “

Déficit de sélo hacinamiento.

Déficit de so6lo servicios.

Déficit ‘de hacinamiento y servicios.

Déficit_de .s6lo estructura.

Déficit de estructura y hacinamiento..

Déficit de estriictura y servicios. - .
Déficit de hacinamiento, servicios y estructura.

_Con la§ cuales es posible desagregar y precisar el
déficit global de vivienda del pais por tipos de déficit-
e igualmente y entre otros propdsitos, conocer los.dé-

ficit predominantes por regiones, por zonas urbanas y

. rurales, por las capitales de departamento y las ciu-
- dades intermedias o por ciudades grandes y medianas.

Estos progresos en los conceptos y en la informacion
son de suyo imiportantes porque introducen la nece-
saria, flexibilidad que deben tener la politica y la
planeacién de vivienda para obtener el éxito deseado
en el logro de sus metas. . . .

Con base en la informacion del censo de 1985 se
estima que hay actualmente un millén ochocientas
'mil (1.800.000) viviendas que no tienen las condiciones
minimas de espacio, servicios y calidad de estructura,
lo cual corresponde al 30% -del stock de vivienda del
pais y a una proporcion mayor de hogares, 33%, por

.cuanto el pais no ha conseguido atin la relacién de

una vivienda por hogar; cuyo alejamiento es deficitario
en uno o mas de los atributos esenciales que de acuer-
do con nuestros estdndares debe reunir la vivienda.
De este gran tofal nacional de viviendas en condi-
ciones deficitarias (ver grafico namero.1) las princi-

pales carencias se concentran en la falta de espacio’

y de servicios. En cerca de novecientas noventa mil
(990.000) viviendas (55% del total en déficit) viven
hogares en estado.de hacinamiento; pero de ellas seis-
cientas cuarenta y ocho mil (648.000) viviendas no

tienen problemas.adicionales a la falta de espacio-

mientras trescientas seis mil (306.000) presentan ade-
mas déficit en servicios y treinta y seis mil (36.000)
déficit en estructura. k

Esta situacién ocurre hoy no obstante la disminu-
cién de 43.8% en el déficit simultaneo de hacinamien-

" to y servicios que tuvo lugar en el periodo entre 1973

y 1985, producido sobre todo por el efecto de las _poli-
ticas de dotacién de-servicio, pues, en general se ha

. cbservado que los hogares proceden a mejorar y-am- -

pliar sus viviéndas.una vez- han sido dotadas de ser-

vicios publicos.

Del otro 45%, esto es, de las ochocientas diez mil
(810.000) viviendas restantes, en condiciones deficita-
rias, seiscientas sesenta y seis mil (666.000) enfrentan
exclusivamente problemas de servicios y son viviendas

- rurales o de urbanizaciones no legalizadas; cincuenta

y. cuatro mil (54.000) son viviendas construidas con
materiales de baja especificacién, asociadas ademas
con falta de servicios publicos, treinta y seis mil
(36.000) tienen carencias solo de estructura; y las cin-

cuenta y cuatro mil (54.000)- que completan el 100%

del déficit global, presentan deficiencias-en estructura,
servicios y espacio disponible. .

En resumen, y- regresando a las siete (7) categorias
basicas del déficit global de vivienda en el pais, éste se
desagrega como sigue: . . ’

Déficit de sélo hacinamiento . ... ... ... 648.000
Déficit de solo servicios . ... ... . 666.000
Déficit de hacinamiento y servicios ... ... 306.000
Déficit de sélo estructura ... ... ... ... - 36.000
Déficit de estructura y hacinamiento . ... 36.000
Déficit de estructura y -servicios . ... ... 54.000.
Déficit de hacinamiento, servieios y estruc-
tura .+ ... .. 54.000
" Total del déficit de vivienda ... . 1.800.000

Se .desprende, sin duda, de los datos anteriorés que
el déficit total de vivienda se concentra principalmente
en la ausencia de espacio disponible para los hogares;
en la falta de dotacién de servicios pulblicos y en la
combinacién de estas-dos carencias. ’

Sin embargo, sus tendencias por zona urbana y rural

son practicamente inversas entre si, pues mientras
para la zona lUrbana el déficit esta determinado, en su
orden, por el hacinamiento, los servicios publicos y el
hacinamiento y los servicios; en la zona rural lo con-

figuran primero los problemas de servicios publicos,:

luego &l hacinamiento y lo§ servicios, y por ultimo el
s6lo. hacinamiento., . ' .

En cuanto a las deficiencias en la estructura delas
viviendas, éstas se encuentran predominantements en
los grandes centros urbanos del pais. i

Igualmente; no cabe duda que los problemas de ha-
cinamiento tendran que ser enfrentados-con la cons-
truccién de nuevas soluciones de vivienda, en tanto
que la solucién 4 las otras situaciones requerira de la
provisién de los servicios publicos faltantes y- del me-
joramiento de vivienda. .

Al inmenso esfuerzo qué el pais tendrd que realizar
para superar este.déficit acumulado de vivienda, de-

- beran afiadirse las nuevas necesidades habitacionales
_ estimadas en mas de cien mil (100.000) viviendas -
© nuevas por afid en el transcurso de la presente década,

como cobnsecuencia del crecimiento demografico y del
crecimiento en la formacién de nuevos hogares.

Finalmente, una precisién similar a la del déficib
cualitativo de vivienda en el pais puede lograrse, con
la informacién y los estudios de Planeacién Nacional.
para las cinco.(5) grandes regiones del pais. No nos
detenemos sgbre ellas por no considerarlo indispensa-

" ble pero si sefialamos su importancia para focalizar las

politicas y definir los programas que deberan ser prio-
ritarios en cada una de ellas y en las entidades terri-

.toriales que-las componen.

Tan solo por via de ilustracidén, obsérvese en el gra-
fico ntimero-.1 el predominio en las cinco (5) regiones
del déficit ya descrifo en el nivel nacional pero igual-
mente sus diferencias que muestran sobre todo céomo
el hacinamiento es mucho mas acentuado én las re-
giones de occidente y centro-oriente mientras la falta
de servicios publicos afecta la vivienda en mayor grado
en la Costa Atlantica, la Amazonia y la Orinoquia.

1L La pekitica de vivienda.
1. La politica y el déficit de vivienda.

Como lo anotabamos, el déficit de vivienda tiene
incidencias distintas. En las grandes ciudades, en-las
zonas urbanas y en las regiocnes mas desarrolladas
predomina- el hacinamiento cuya intensidad disminuye
a medida que se desciende en la escala del tamano
poblacional, en tanto ‘que la carencia de servicios pi-
blicos son mayores en las zonas rurales, las ciudades
pequeiias y las regiones de menor desarrollo.

Donde el principal problema es$ el hacinamiento, la
politica -debera dirigirse combinando la construcecién -
de nueva vivienda con la ampliacion y subdivisién, y
los desarrollios en altura que permiten aprovechar la

- infraestructura vial y de servicios existente.

El déficit de estructura que principalmente estd lo-
calizado en las grandes ciudades, requerira de una
politica de -mejoramiento que sin embargo dependera
del estado de deterioro de las estructuras, de la re-
sistencia de sus materiales y de su localizacién, pues
con frecuencia estos problemas exigen la reubicacién -
o la construcciéon total de una nueva vivienda. -

Por el contrario,” donde el déficit es de servicics pii-

"blicos, la. politica. se orientard con,imés preecisién al

mejoramiento de vivienda_que incluye la dotacion de
los servicios, la ampliacidn y mejoras en la ‘estructura.
En el ultimo decenio ha sido-importante la reducecién
del déficit asociado de servicios publicos y estructura;
en las zonas.rurales, en un 36%, especialmente por la
conexién de los servicios pues como ya lo sefialabamos
ello induce a los hogares a realizar esfuerzos por
cuenta propia pard superar otras condiciones de Ila
calidad de la vivienda.

_Sin embargo, el hecho de que en el drea rural el 55%
de los hogares viva, en general, en condiciones defici-
tarias, indica de un lado cémo la rapida concentra-
cién de la.poblacidon del pais en centros-urbanos ha
hecho perder de vista el problema de la vivienda rural
y ha provocado un desequilibrio en la asignacion de
recursos en perjuicio de la poblacién campesina, y exi-
ge, por comsiguiente, una revisibn a fondo de las’
politicas para la vivienda rural, entre las cuales de-
beran_incluirse las de desconcentracién del ecrédito
de las grandes ciudades, las de nuevas lineas de cré-
dito y de subsido ademis de las'lineas de la Caja
Agraria, y la Financiera Nacional Agropecuaria, Fi-
nagro, y las de promover la vivienda concentrada. o
nuevos esquemas que’ contribuyan, ademas de las ra-
zones de, equidad y justicia social que asisten a la-
goblacién rural, a mitigar las migraciones a las ciuda-

es.

. En efecto, 1a falta de servicios en las pequeflas ciu-
dades y en las zonas rurales asociada a otros factores -
ha incidido en las migraciones hacia los centros urba-
nos y en‘ellos, ante la insuficiencia de oferta de vivien-
da sobre todo para los hogares de menores ingresos, ha

-aumentado el hacinamiento y el déficit de servicios.

2:-La, politica y el subsidio familiar de vivienda.

La inmensa mayoria’ de los hogares afectados por el
déficit de vivienda son los que presentan los mas bajos
niveles de ingresos en la sociedad colombiana. No es
necesario detenernos en un examen detallado de estas
condiciones socio-econémicas de los hogares sino recor-
dar que- en las zonds rurales mas de la mitad de la™
poblacién y especialmente los mas pobres esto es, los
colonos, jornaleros, asalariados agricolas y campesinos
minifundistas, padecen severas condiciones deficitarias
en sus viviendas, mientras que en las cabeceras muni-

" cipales y en las ciudades en las cuales predomina el

hacinamiento, en todas sus formas -y combinaciones
con otras carencias, de los novecientos noventa mil

© (980.000) hogares, 85% tienen ingresos inferiores a 4

. salarics minimos, discriminados asi:

61% o 603.900
hogares corresponden al grupo de pobreza critica con
menos de dos salarios minimos mensuales y 24% o

- 237.600 hogares hacen parte del grupo de pobreza

relativa con ingresos entre 2 y 4 salarios minimos por
mes. ’

Estos hogares pobres no pueden procurarse por sus
propios medios todos los bienes-esenciales, entre ellos
la, vivienda, en las condiciones del mercado. La pro-
porcién del gasto familiar que pueden destinar a hie-
nes diferentes de los alimentos; es muy reducida. Por
tal razon los hogares mas pobres en las ciudades pre-
fieren generdlmente desarrollos subnormales, muchas
veces localizados -en terrenos inundables o propensos
a deslizamientos,” para reducir el gasto mensual en
vivienda. - : :

No menos importantes son las grandes dificultades
que estos hogares enfrentan para acceder al crédito
institucional, debido precisamente a su bajo nivel de
ingresos y a su escaso patrimonio. Por 10 general re-

-»
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sultan siendo victimas de usureros y urbanizadores

piratas. que a un alto costo les ofrecen lotes no urbani-.

zados y alejados de Ia infraestructura de la ciudad, con
dificultades adicionales para su titulacion.

Por estas razones cobra plena validez la afirmacién
del Gobierng Macienal, contenida en la exposicién de
motives al proyeeto de ley en. estudio, y segtn la cual:
“No existe posibilidad de hablar de vivienda social sin
aceptar que esta debe: ser subsidiada™. '

No cabe duda, honorables Representantes, que una
de las funciones esenciales del Estado. Moderno es
asegurar el bienestar de los asociades. Pero ello-ne

- es pesible en el sistema de econemia de mercado sin

su efectiva intervencién con fines redistributivos.

En el mareo general de la politicd de vivienda del
pais en los dltimos treinta afos. el crecimiento de la
construcciéon de nuevas viviendas estuvo sustentado

en un comienzo en ¢l ICT y en el BCH, los cuales -

constituyeron el nicleo central de la oferta institucio~
nal. Posteriormente y en la mayor parte del periodo,
la, vivienda: formal se construyé fundamentalmente con

la: finaneciacion del Sistema de Valor Constante, Upac. -

Este sistema concentrd, sin embargo, la inversién en
las ciudades més importantes ademas de que influyé
prinecipalmente la. vivienda-para estratos medios y altos
sin lograr atender la poblacién de bajos recurses.

Por tal razén, el Estado asigno, en particular en Is
ultima década, cuantiosos recursos a. las transferen-
cias de subsidios por medio del crédito pero- ellos no
lograron los efectos redistributivos deseables como lo

caso de los programas del ICT durante este.decenio,
s6lo un 15% de los subsidios entregados @ través del
crédito llegd a familias con ingresos mensuales me-
nores a dos salarios minimos.

Ciertamente, todo indica que otorgar subsidios in-
directos. a- través del crédito beneficia finalmente a
los compradores de viviendas de méas alto precio pues
reciben mayor proporciéon del subsidio que aquellos
que buscan. scluciones. de menor costo.

Sin embargo, lo que hace evidente las serias limita-
ciones de las- politicas estatales. es la persistencia del
déficit acumulado de vivienda y el desarrollo de una
urbanizacién informal, muchas-veces no séle por fuera:
de las normas sine contra la ley, que en los. tltimo$
20 afios construyd cerca del 40% de -las viviendas del

- pais.

El propésito’ de conseguir con los subsidios a la vi-
vienda de interés social las metas de equidad con los
hogares colombianos mas pobres, una distribucién me-
jor del ingreso.y un estimulo al crecimiento econémico
general, requiere; por consiguiente, que los subsidios
sean. otorgados -en forma directa y transparente a los
compradores verdaderamente pobres que rednan los
requisites: y estén. dispuestos a. cumplir con las condi-
ciones que establezca el Estado para garantizar que el
subsidio. no se desvie de sus fines esenciales.

Por esto el Gobierno: Nacional para cumplir la meta
de quinientos mil (500.000) soluciones de vivienda
durante-estos cuatro. afies, ofrecidas por el Presidente
César Giaviria Trujillo a los estrates sgciales de me-
nores recursos, ha comenzado. por reconoecer las. limi-
taciones e insuficiencias de las estrategias de financia-
cién: eonvencionales de la vivienda y propone, per lo
tantor el Subsidie Familiar de- Vivienda cemo. un aporte
del' Estado que sers mayer, hasta un limite mazimo
de quinientos mil peses. ($ 500.000), entre mas pobre
sea la familia, y-como complemento a su aporte en
ahorro previo; cuota- inicial,. trabajo, esfuerzo. de' par-
ticipacién comunitaria a través de cualguiera de las
formas de organizacién popular de vivienda.

Espera, igualmente el Gobierno que éstos recursos
de la Nacion movilicen y complementen los aportes de
otras. entidades publicas y privadas, principalmente
de los municipios, de las organizaciones populares- de
vivienda y de las instituciones financieras. En opinién
nuestra es probable y debe propiciarse que estos re-
cursos: del Estado- estimulen también la participacion
de las administraciones seccionales en apoyo de los
municipios, y de empresas de la industria de la cons-
truceién. .

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda no han lo-
grado descender con el erédite en Upac a los hogatres
con menos de 4 salarios minimos de- ingreso mensual
por las grandes dificultades que éstos tienen para su-
fragar las cuotas mensuales. No obstante el gobierno
confia en superar esta situacién al aplicarse el subsi-
dio bien a complementar la cueta inicial o a esquemas
que reduzecan las cuotas mensuales. En todo caso, con
la, disminucion de la deuda las familias podran pagar
méas comodamente sus obligaciones (ver grafico 2),
constituyéndose asi una cartera mas segura y disminu-
yéndose la relacion deuda-garantia, con lo cual las
corporaciones encontraran menos riesgos para descen-
der en la estratificacion. .

Ademas de este alivio en las condiciones de pago
para los beneficiarios. del subsidio y adjudicatarios de
préstamos en Upac, el gobierno establecera un sistema
de “subsidios cruzados” a través del cual operaciones

" rentables en determinadas actividades permitiran sub-

sidiar internamente, compromisos de atencién a la vi-
vienda de interés social. .

Como lo sefialan los sefiores Ministros de Desarrollo
y Haeienda, la_combinaciéon Upac-subsidio sumada a
un esquema de “subsidios cruzados” constituye el Upac
social como hase de un nuevo sistema de financiacion
de la vivienda de interés social.

Por esta razén y en la medida en que se establece
el Upac Social, el jgobierno propone la derogatoria del
articulo 59 de la Ley 9 de 1989 que impedia la finan-
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ciacion en. Upac de_la vivienda. de_esta, naturaleza,
Sim~embarge y denfro- del espiritu de lo. propuesto. por
el gobierno, hemos considerado opertuno no derogarlo
sino modificarlo removiendo de todos mrodos el impe-

“Jdimento a la finaneiacion en Upac de la Vivienda de

J

Ipt\’e;rgs;@giﬁl, pero. estableciendo algunas medidas, de
protecciénn a los deudores conira pricticas  inconve-
nientes. Igualmente y por las mismas razones expues-
tas por el gobierno para solicitar la. derogatoria de

dicho articulo, hemos ‘considerado consistente derogar.-

el inciso 4 del articulo 44 de la misma ley.

Finalmente, es importante sefialar que el subsidio
familiar de vivienda podra aplicarse no sélo a la ad-
quisicién o construccion de vivienda sino también a
la adquisicion o construccion de unidades basicas~de
vivienda para desarrcllo progresive, a la adquisicién

"y urbanizacién .de Igtes para desarrollo. progresivo, a la

‘demuestran los diferentes estudios realizadbs: En el

adquisicién de terrenos destinados. a. vivienda, a la ad-
quisicién de materiales de construccién, al mejora-
miento, habilitacién y subdivisién de vivienda, o a la
legalizacién de titulos de inmuebles destinados a vi-
vienda.

3. La municipalizacién de Ia politica: de vivienda.
de interés sceial.

Ciertamente, el pais ha realizado intentos- vigorosos
de intervencion estatal orientados a ampliar la oferta
¥ la demanda de vivienda para atender las necesida-
des de la franja de poblacién de hogares de bajos in-
gresos que aio a afio se ven forzados a acudir a vias
no planificadas y en no poeos casos ilegales para pro-
veerse una solucién de vivienda.

Estos intentos han demeéstrado, sin embargo, sus. - -

mitaciones, a causa también del excesivo centralismo
en la asighacién de responsabilidades y recursos, y- en
la toma de las decisiones: de la politica. de vivienda
de interés social. Se ha procedido asi sin tener en
cuenta las. partieularidades de cada regién, ni la pro-
pia capacidad de los municipies para erientar la so-
lucion de sus problemas; por el contrario, se ha
actuado muchas veces desconociendo. sus prapios diag-
nosticos, la~informacién directa: que tienen de lag fa-
milias que reguieren vivienda, y las- mismas normas
locales de urbanismo. . '

- El Gobierno aisi 1o reconoce cuando en ‘el documento
Conpes del 26 de septiembre pasado, en- el cual adopté
Ia nueva politica de vivienda de interés social, afirma:
“Este tipo de manejo ha permitido que el ICT in-
curra en protuberantes errores, como construir sin li-
cencia municipal, ignorar o violar las normas locales
de urbanismo, construir sobre suelos inapropiados y
desarrollar barrios por fuera de los perimetros de ser-
vicios o carentes de disponibilidad para. su conexién”.

Por. lo- general, no s6le- la descoordinacion sino ‘el
desconoeimiento: de las normas, los planes y:la propia .
autoridad local por el Institutoy otras entidades cons-
tructeras no ha permitido’ reducir costos de la tierra,
de los servicios plblicos y de otros tramites distintos
@ la: misma construecién con lo cual se- ha restringido
alin mas: la oferta de vivienda.

Este esquema centralizado del desarrollo urbano y
de la. construccién. de vivienda- social debe sustifuirse
por otro que le otorgue al municipio el control real de.
su desarrollo; que lo incentive a utilizar. les instru-
mentos que leés dio la Ley 9% de 1989 o reforma urbana,
orientados & racionalizar o intervenir el uso y los pre-
cios del suelo urbano, a hacer viable la adquisicion -de
terrenos de interés social, a reducir los costos de urba-
nizacién y a la provision planificada y opoertuna de
los servicios publices; y que haga posible que sea el
‘propio municipio quien disefie sus programas. especi-
ficos de vivienda de mamnera que reflejen las necesi-
dades locales. Sin embargo, la sustitucidn- del esquema
centralista vigente por el de municipalizaciéon. de la
politica de.vivienda de interés social, requiere como lo
previé el Gohierno en el proyecto de ley sometido a la
consideraciéon .del Congreso, nuevos desarrollos. insti-

. tucionales, técnicos y financieros en el plano local a

través de la reestructuracién, reorientacién y dinami-
zacién de los fondos municipales de vivienda obrera
creados con base en la Ley 61 de 1836 y disposicioneés
posteriores.

Condicion igualmente Indispensable para que este

© esquema de municipalizacién pueda operar y consoli-

darse, es la configuracién-a nivel naeional de un ver-
dadero Sistema de Vivienda de Interés Social como
un cuerpo ccherente' de apoyo téenico, organizativo,
institucional y financiero a los municipios.

La canalizacion a los municipios 'de subsidios fami-
liares de vivienda por el ICT y su coordinacién con la
Findeter, destinada a financiar los gasios de urbani-

- zacion y de servicios publicos en que aquellos incurran

para ‘adelantar programas de vivienda social, debers
constituirse progresivamente en un poderoso instru-
mento de-apalancamiento de recursos del sector pri-
vado en beneficio de las localidades y sus grupos de

- poblacién mas pobres. .

Asi mismo y dentro de la orientaciéon descentralista
de la politica y la planeacién de la vivienda de- interés
social, hemos propuesto incluir en el proyecto de ley
la participacién de las administraciones ‘seccionales de
manera que ellas intervengan con su respaldo admi-
nistrativo, técnico y financiero especialmente -en favor
de los municipios mas débiles, y contribuyan en gene-
ral al esfuerzo local con la coordinacién de acciones de |
sus dependencias y entidades. :

Sin duda, la Nacidn y los départamentps tendran que
_prever en el futuro inmediato nuevos recursos finan-
_cieros para los municipios, pues las ventajas que ofre-
ce, especialmente al éxito de las politicas sociales, 1a
preximidad de la administracién local a las poblacio-
nes mas necesitadas, se verian truncadas como ha
,e%lwrrido en otros casos por la improvidencia del go-
bieérno centrdl y no sin- graves costos sociales y politicos
_para el municipio y las instituciones.

4. La politica de vivienda de.interds social
organizaciones pepulares de vivienda.

El activo social mas importante con.que cuenta el
_bais es el que ha desarrollado a lo largo de su historia,
en virtud del ejercicio ciudadano del derecho de aso-
ciacion. Todas las formas de organizacién comunitdria
han contribuido en. muy variados frentes de la activi-
dad nacional al progreso social del pais y a una cre-
ciente conciencia- de solidaridad que se expresa con
madurez en la voluntad de participacion.

Las comuhidades organizadas en todo el territorio
nacional han adelantado con su propio esfuerzo. vy
recursos, y mas bien con muy escasa colaboracién
del Estado, las mas disimiles actividades para fesolver
por si mismas sus probemas en salud, educacion, se-
guridad, recreacioén, servicios ptblicos y vivienda, entre
muchos otros. \ :

En el-caso de las organizaciones populares de vi-
vienda que el legislador reconoccié ya en la ley de re-
_forma urbana poer su contribucidn -fundamental en
este campo, todos los estudios sobre la vivienda social
coinciden ademas en sefialar cémo ellas han realizado,
casl exclusivamenté, los esfuerzoes que dentro. del mar-
co de la ley ha llevado a cabo el pais
nar la vivienda a los hogares mas. pobres.

Pox eso la nueva politica del Gobierno. Nacignal tie-

' ne- que apoyarse en ellas, en su experiencia, en su
capacidad para promover la organizacién- de otras

y las

comunidades y de los hogares pobres que aspiren & -

una- selucién de vivienda. Para ello el. Gobierno Cen-

Interés Social gue se consagra en el preyecto de ley
a nuestra consideracién, y en particular el ICT v los
munieipios, tendran que proporeionarles apeyo téenico
v financiero para que puedan velear su labor v sus
recursos humanos y téenico a organizar las acciones
comunitarias que expresan el interés y el esfuerzo de
las' familias por procurarse una vivienda. - '

Especialmente en el caso-de los hogares con ingresos
por debajo de la linea. de pobreza critica o menos de
2 salarios minimos. mensuales; 1a: participacién de las
comunidades con su aporte en trabajo y servicios pexr-’
mitira compensar, junto con: el subsidio, la ausencia
-de- ahorro. previo, haciendo- mas tolerable el endeiida-
miento. -

El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Soeial
tendrdy que realizar una ingente. labor de asistencia
técnica y de calificacion a. las administracionss lo-

“cales y a las organizaciones populares de vivienda

- sebre las cuales descansa dicho sistema para que des-
empefien el papel dindmico ¥ eficiente que se requiere
de ellas en la ejecucién de la: nueva politica de vivien-
da- soeial,.y para que desarrvellen su enorme potencial
una vez. superadas las condiciones de fragilidad ope-
rativa de las cuales adolecen hoy. )

No-nmienos importante es sefialar- aqui la- honda preo-
cupacién que nos causa la prolifica “tramitomania”
vigente: que con muecha frecuencia conspira, por- el
tiempo y los recursos que intdtilmente consume y por

* la dispersién de acciones que’ provocan, contra todos
. los esfuerzos para desarrollar la vivienda social en el
padis.

El Gobierno, a través especialmente del Ministerio
de Desarrollo Econdémico; del Ministerio de Gobierno,
- de: la: Superintendencia. Bancaria y de la Superinten-
. denicia; de- Sociedades, debera empefiarse con tanhia
prioridad- come . la que pondri para desarrollar esta
. ley, en racionalizar y. simplificar la compleja. marafia
de tramites, requisitos, permisos.y licencias. que hoy
entorpecen y- haeen, significativamente mas costosos
todos les intentos de las comunidades por resolver sus
- preblemas de vivienda. A este propodsito deberia me-
recerle espgcial atencién las reiteradas recomenda-
cienes de las Nagciones Unidas para que ponga en
mazrcha estrategias- “facilitadoras” de las soluciones de
vivienda_ social. N
IT1. EY proyecte de ley de vivienda. . .
El proyecto de ley presentado por el Gobierno Na-
cional constituye el marco- normativo necesario para
que entre en: vigencia la- nueva politica de vivienda
de interés social, ¥ es en un complemento indispensable
de la Ley 92 de 1989, mas corocida como ILey de Re-

ferma Urbana, pues también tiene como propdsito la

racionalizaciéon de los procesos de urbanizaciéon me-
diante la adecuacién y orientacion del sistema fi-
nanciero de vivienda a los sectores sociales de mis
bajos ingresos que no han sido tradicionalmente aten-
didos de manera. planificada.

Con este propdsito el proyecto consagra legalmente
en: el primer capitulo, €l Sistema Nacional de Vivienda
de- Interés Social y los elementos constitutivos de los
Fondos Municipales de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana; en el segundo- capitulo sienta las ba-
ses-de la reestructuracién del ICT para que pueda
asumir las riuevas funciones como el Instituto de la
Vivienda de Interés Social y promotor de la- reforma
urbana; en el capitulo tercero contempla las priori-
dades del Banco Central Hipotecario dentro del Siste-
ma Nacional de Vivienda de Interés Social; en el
capitulo cuarto establece el subsidio familiar de vi-

para proporcio- -

--tral a través del Sisterna Nacional de Vivienda de -
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vienda como instrumento fundamental de la nueva
pclitica; en el capitulo quinto desarrolla otros ins-
_trumentos financieros-de la politica de vivienda; en €l
capitulo sexto prevé sanciones -derivadas de la mala
utilizacién del subsidio; en-el capitulo séptimo ‘propone
normas sobre la contratacién de las entidades ptiblicas
en materia de vivienda social; ¥ en-el capitulo octavo
modifica y aclara normas de la Ley .de Reforma~Ur-
bana para que se adecue a las nuevas respuestas ins-
titucionales. .

Antes de entrar en el examen ‘de la materia de que
trata cada uno de los capitulos con referencia a las
modificaciones que respetugsamente sugerimos, debe-
mos indicar que después del -estudio detenido del pro-
yecto, proponemos dos capitulos nuevos y cambiocs en
la. distribucién de los -capitulos dentro de la ley.

En efecto abrimos un cépitulo especial para los
fondos de vivienda de interés.social y reforma urbana,
en el cual desarrollamos .con més amplitud el conte-
nido inicial del proyecto, previsto en su capitulo pri-

- mero, por considerar de .grah importancia otorgar una
mayor entidad en la ley .a las acciones que realizaran
los munieipios en el sistema y en la politica. de vi-
viends -de interés social y en la aplicacién de la re-
formsa urbana. -

En segundo lugar, proponemos también un eapitulo
nuevo que promueve y orienta la participacién en el
sistema y en la .politica de .vivienda de :interés social
de los .departamentcs, intendencias y comisarias a

fin de incentivarlos para que presten su concurso .

téenico, -financiero, instituecional y .administrativo a
los municipios. : .

Finalmente, 1a distribuecién interna de-los-capitulos
se-modifica siguiendo un orden 16gico méas cercano a
la jerarquia de los temas tratades-en la ley y que fa-
cilita su estudio y comprensién secuencial, asf:

'Capitulo 1. Del Sistema Nacional ‘de Vivienda de
Interés Social. . . .
" Capitulo H. del subsidio familiar.de vivienda.

Capitulo III. Del Instituto Nacional de, Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Capitulo IV. Del Banco Central ‘Hipotecario. i

. Capitulo V. De los Fondos de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana. .

Capitulo VI. De los departamentos, intendencias ¥
CGeraisarias. .- .

Capitulo VII. De los instrumentos financieros.

Capitulé VIII. De la contratacién de entidades pu-

- blicas. . .

Capitulo IX. ‘De las -sanciones.

Capitulo X. Disposiciones -varias.

. \ -
A--conbinuacion presentameos -en forma resumldah fel

contenido de cada uno.-de los -capitulos y las modifi-

caciones principales introducidas. .

-Capitulo I. Del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social.

«Con -el proposite «de conseguir mayor eficiencia y
equidad en la’ asignacion y use de.los recursos dis-
ponibles, .€s necesario impulsar un nuevo.modelo Jinsti-
tucional -en el que participen todas las entidades
publicas y privadas.de acuerdo con su aspecializaciéon
funcional. Ante la magnitud del reto del déficit de
vivienda. en dos estratos .més pohres de la. po-
blacién y el compromiso -del Gobierno de proporcio-
yrarles ,500.000 soluciones de vivienda en los proximos
cuatro afios, ‘el pais no puede ser ajeno a la
descoordinacién existente entre las entidades publicas
nacionales y Jlocales ni deéjar -de promover la canali-
zacién de recursos del sector privado hacia €stos -ob-
jetivos. .

En cuanto al articulado .de este capitulo, nuestro
gsfuerzo principal consisti6 en definir con precision
_los miveles de Direccién -y Coordinacion del sistema

- asi-como las funciones principales gue deben cumplir
€n 6l las entidades. Sobre todo .estimamos de especial
importancia la coordinacién con la ‘Caja. Agraria para

- atender la vivienda xrural y con .la Findeter para -im- °

pulsar los programas .de urbanizacion y servicios pi-
licos de'los municipios. - :

. Capitulo I Del subsidio familiar de, vivienda.

Como nos detuvimos ya sobre esta materia en -otro
aparte de la ponencia, nos limitamos por tanto .a
sefialar ‘que procuramos precisar los conceptos de
“golucién de vivienda”, “subsidio familiar de vivien-

@a” y. “beneficiario del subsidio familiar-de vivienda”. -

Particularmente quisimos introducir -la mecién ju-
ridica del “subsidio” como un acto - condicién por el

cual quien no cumpla con -las cendiciones estableci- -

das por la ley o sus reglamentos tienen la obligacion
legal de restituir tetal o jparcialmente, segin el caso,
€l subsidio.

Como ya se estudio, las condicionés de pago se fa-
cilitan con el subsidio y por ellec un efecto colateral

'del mismo debe ser quela poblacion de estos estratos

sociales aprenda a ahorrar, a endeudarsz y a pagar

sus créditos, introduciendo, asi. en ellos costu_m_bres____'

«de moralidad comercial esenciales =n un pals que’
quiere rengvarse y modernizarse. .

Capftulo TI.-Del Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana, Inurpe.

El Ihstituto debe trasecendzsr su labor actual como
prepietario de terrenos, contratista y entidad crediti-

cia para asumir su principal responsabilidad -en el -
Sistema y en la Politica de Vivienda de Interés So--

cial que es la de administrar eficientemente el sub-

-sidio, apoyar técnica y financieramente a los mu-

nicipios y a las comunidades y sus organizaciones
M >

popularss de vivienda, y eoordinar a mivel nacional

_las entidades participantes del Sistema:

En este capitulo no consideramos necesario investir
al Instituto de jurisdiceién coactiva como lo proponia
¢l proyecto presentado por el Gobierno ni estimamos
necesarias las facultades extraordinarias que solici-
taba para-su reestructuraciéon administrativa por co-
rrespondefle a la propia rama ejecutiva, adelantar
dicha reestructuracién.

Si -consideramos convenienfe sin embarge que el
Gobierno presente, como fue su voluntad inicial, la
reestructuracién de la Junta Directiva del Instituto
y de sus funciones en el.curso de la tramitacién de
la-presente ley por el Congreso de la Republica.

Capitulo IV..Del "'Bamneo -Central Hipotecario.

La ley también establece un nuevo papel para -el
Banco Central Hipotecario. Su funciéon como capta-
dor del ahorro privado no ‘es otorgar subsidios-esta=
tales, pero si debe cumplir funcienes que el mercado

.por si solo no realiza. En particular, es necesario es-

pecializar al Banco en €l mercado de vivienda usada,
el cual permite que una vez las familias incrementan
su ingreso accedan’ a una vivienda que no necesaria-
mente debe ser nueva.

El Banco debera cumplir también una funecién prin-
cipal en la aplicacién -de los novedosos mecanismos
de reajuste «de tierras e integracién inmoviliaria crea-
dos por la Ley -de Reforma Urbana que posibilitan,
en concertacién con los propietarios privados, utilizar
mas eficientemente la estructura urbana existente
evitando costosas ‘ampliaciones de las redes de servi-
cios y vias de las -cindades. T

En-igual sentido se-orienta el nuevo papel que debe

.cumplir en la rehabilitacion de inquilinatos que para-

utilizar eficientemente las areas centrales, de las .ciu-

. dades sin expulsar a las familias de esc‘a/sos recursos

.a zonas periféricas.

Capitulo V. De los Fondos de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana.

Como ya lo indiecamos este capitulo desarrolla con
mas amplitud los articulos 32 y 49 del proyecto ori-
ginal del Gobierno con.el propésito de proporcionar-
Iés a los municipios unas directrices que les permitan
la reestructuracion de los tradicionales Fondes de

Vivienda Obrera para asumir las nuevas responsa--

bilidades que la ley les otorga en el Sistema y en
la Politica de Vivienda de Interés Social. '

Por tal razén incluimos los articulos sobre las fun-
ciones, el patrimonio y los recursos, y las Juntas Di-

rectivas de los mismos. | -

Capiﬁulo VI. De los departamentos, intendencias y °

comisarias.

La finalidad de este capitulo no es otra gque prever
la pparticipacion ‘de las admiinistraciones seccionales
en el Sistema y en la Politica de Vivienda «de Interés
Social, -orientédndola -en faver -de los muniecipios.

Diferentes dependencias y -entidades «del orden sec-
cional, .como .los Fondos de .Acueducto y Alcantarilla-
do, las Secretarias de Obras Ptublicas, los Departa-
mentos de Acecién Comunal, las Secretarias de Desa-
rrollo, los Departamentos :de Planeacién -y las Loterias,
ehtre otras, pueden concurrir a los esfuerzos territo-
riales ren «esta - materia. ’

Capitulo VIT. ‘De los instrumentos financieros. -

El ‘Gobierno Nacional , tuvo a -bién, per conside-
raciones«de ‘técnica legislativa y de ordenamiento pre-

supuestal, .incluir -en -el Proyecto de ley numero 070
de 1990 .del Senade “por la cual s€ expiden normas -

-ert .materia tributaria, aduanera y se d_ictan -otras dis-
posiciones” el -cual -estd a -consideracion -de las -Co-
misiones Terceras del Congreso, los principales instru-

" mentos y fuentesde recursos con los cuales se finan-

" ciara la Politica :de Vivienda de Interés- Social. Por

esas mismas razones se.suprimié.del proyecto original
el articulo 27.al incluirse en aquel proyecto y se #_
‘corporé el articulo 26 que destina los recursos del IVA
al cemento al Subsidio Familiar de Vivienda.

Los articulos 26 y 29 se suprimieron también por
cuanto el primero no correspondia a la unidad de

materia.de la presente ley y porque el segundo se .

incorpora -al impuesto territorial unificado. i

El resto del articulado se conserva pero integrando
en un solo .articulo los .articulos 24 y 25 ‘del proyecto
original como -quiers -que la figura de la fiducia en

garantia ya restd -incorperada a nuestro régimen co-

mereial. .

‘Convighe, :sin embargo, sefialar que el desarrollo de
-esta. figura en el mercade de la vivienda asi como
de la facultad -que reciben las fiduciarias para emitir

. titules :de :deuda tomando como base parte del mayor

valor \que en -el tiempo adquiera -el inmueble, podra

» movilizar grandes recursos del ahorro privado en be-

neficio -de la vivienda social.

" Capitulo VIII. De la contratacién de entidades

publicas.

#n las normas de contratacion del Decreto 222 se
establece un régimen para el Incora similar al que
ahora se pretende -para el Inurbe y el Fondo Nacional
de Ahorro. Igualmente la ley otorgd recientemente

de -minas y energia.
Dada la alta pricridad de la vivienda social se
estima necesario agilizar la contratacién para estas

-entidades preservando désde luego el comntrol fiscal

sobre sus -actuaciones y el cumplimiento de las demas
normas .del decreto mencionado. N

.l mismo tratamiento para las entidades del sector

Capitulo IX. De las sanciones.

-Hste capitulo conserva esencialmente el contenido
propuesto por el Gobierno y dirigido a desestimular
a las personas o entidades que pretendan lucrarse
con el subsidio y a darle piso legal para proceder
con medidas ejemplarizantes en los casos en que ello
ocurra.

Capitulo X. Disposiciones varias.

En general se mantienen las ‘disposiciones incluidas
en el proyecto original que pretende adecuar la Ley 92
de 1989 a los.nuevos desarrollos de la Politica de Vi-
vienda de Interés Social. .

Los cambios principales introducidos -son la modi-
ficacién al articulo 64 de la Ley 9% de 1983 que venia
encareciendo innecesariamente la vivienda y que por
«€l :contrario se sustituye por un contenido de mayor
alcance y proyeccién, en particular para la vivienda
social. -

Igualmente, la derogatoria del ineciso 4 del articulo
44 de la Ley 9% y la modificacion del articulo 59 de
-la misma ley, por las razones que ya se expusieron
en esta ponencia en el acapite sobre el Subsidio Fa-
miliar de Vivienda. o

El estudio intenso y detenido” que hemos resalizado
del preyecto original presentado por el Gobisrno Na- -
cional nes «deja la conviecidon de que, al expedir esta
ley, con los cambios que proponemos en el pliego de

medificaciones y otros que segurgmente se introduz-

can en el transcurso de los debates el Congreso de
la Rsphblica estarad ofreciendo su.invaluable concurso
al’ pais en un campo de tanta trascendencia eco-
némica y social para. todos los -ciudadanos pero :en
pz'u*-ti.cular “para ‘los demis -escascs rIecursgs eco-
nomicos. ’ )

.« ;Queremos agradecer la colaboracion de todas las

entidades publicas y privadas consultadas. Su aporte”
fue invaluable en el esfuerzo qua realizamos con el
solo animo de acertar. En -especial debemos reconocer
el apoyo permanente de los representantes de las
organizaciones populares de.vivienda, del Instituto de
‘Crédito Territorial, del Departamento MNacional de
PPlaneacion y «del Ministerio de Desarrollo Econémico.
En consecuencia con todo lo expussto nos permiti-
mos proponer a la honorable Comision Quinta Consti-
tucional de la iCamara de Representantes: Dése pri-
mer _debate al Proyecto de ley numero 101 de Camara,
“por la ‘cual ;se crea el Sistema Nacional de Vivienda
.de Interés Social, :se establece el Subsidic Familiar de
Vivienda, se reforma el ICT y se dictan otras dis-
posiciones”. Con el pliego de modificaciones que ad-
juntamos por separado. - :

Atentamente,

Honorable Representante Jaime Nifio Diez, Ponente
.coordinador. Honorable Representante Jesds Amntonio
Nine¢ Diaz, Ponente. Honorable Representante @rlando
-Duque Satizdbal, Ponente. Honorable Representante
Maria del ‘Socoirro ‘Bustamante ‘de- Lengua, Ponente.
Honorable Representante Marfa Ysabel Cruz Velasco,
Ponente. Honerable Representante Joige Eugenio
Ferro Triana, Ponente.

Neta: Las graficas van en la pagina siguiente.

PLIEGO DE.MODIFICACIONES
: v

_ CAPITULO I
Del sistema nacional de vivienda de interés social.

TITULO ,
i Igual al proyecto original.

Articulo 1° Quedari. el articulo 19 original, modifica=
do asi: .
“Créase el sistema, macional de vivienda de interés
-social, integrado por las entidades. piblicas y privadas
que cumplan funciones conducentes a la financige dn,
construeciéon, mejoramiento, reubicacién, habilitacidn
v legalizacion de titulo -de vivienda de esta naturcleza.
‘Las entidades .integrantes del sistema actuarian de
conformidad con las politicas y planes generales que
adopte €l Gobierno Nacional.

El sistema sera un mecahismo permanente de ccer-
dinacion, planeacién, ejecucion, seguimiento y evalua-
.cion de-las-actividades realizadas por las-entidades que
1o .integran, con €l propodsito de lograr una mayor
‘racionalidad y -eficiencia en la asignacién y €l uso de
los recursos y en desarrello de las politicas de vivien~ -
-da -de interés social”. -

Articulo 2° Quedaras el articulo 2° criginal, modifi-
cado asi: ~ )

“El Ministerio de Desarrollo Econémico, ejerceri la
direccién del sistema nacional de vivienda de interés
sceial y formulara las politicas y los planes correspcil-
.dientes con ls asesoria del Consejo Superior de Des-
arrello Urbane y Vivienda Social de que trata el

Articulo 3? Nueve. Quedara asi:

El Ministerio de Desarrollo Econdémice coordinara
con el Ministerio de Agricultura las politicas 'y planes
a desarrollar en materia de vivienda rursl.

* La Direccién General de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda Social del Ministerioc de Desarrolls Econdmico,
ejercera la secretaria técnica permanente del Consecjo

. Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social y

coerdinara .10s crganismos de planeacion de las ins-

el

I
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tituciones del sistema para que cumplan sus funciones
en forma arménieca”. .

Articule 3° Muevo. Quedara asi :

“Cen sujecion a lo dispuesto en las normas de los
capitulos III y V de la presente ley, el Instituto Na- -
cional ‘de Vivienda de Interés Social y Reforma Ur--
bana, INURBE, coordihars el sistema en el nivel na-
cional; y los fondos de vivienda de interés social y
reforma urbana coordinaran él sistema ‘en el nivel
municipal, distrital, metropolitano y de la Intendencia
de San Andrés y Providencia, segtin el caso: .

Asi mismo, y de con;mmidad con lo dispuesto en' el
capitulo VI de la presente ley, los gobernadores, inten-
dentes y comisarios coordinaran las acciones que ade~
lanten las dependencias y entidades seccionales para
fomentar y apoyar las politicas municipales de vivien-
da de interés sccial y reforma urbana”. .

Articulo 4° Quedara parcialmente el articulo 1° ori-
ginal, modificado asi: .

«Tas entidades integrantes del sistema nacional® de
vivienda de interés social, de acuerdo con las funcio-
nes que cumplen conformaran los subsistemas de fo-
mento o ejecucidn, de asistencia técnica y 'promocion
a la organizacion social y de financiacion, asf:

_a) El susbsistema de fomento o ejecucién estara
. ‘conformado por los organismos nacionales, departa-
mentales, intendenciales, comisariales, municipales, de
los distritos especiales y de las areas metropolitanas,
¥ por las organizaciones- populares de vivienda, las
organizaciones no gubernamentales y-las empresas
~privadas que fcmenten, disefien- o ejecuten planes y
programas de soluciones de vivienda de interés social;
"b) El subsistema -de asistencia técnica y promocién

a la organizacién soéial. estard conformado por los
organismos nacionales, departamentales, intendencia-
les y comisariales y por las agremiacicnes de las
organizaciones pepulares de vivienda, las organizacio-
nes no gubernamentdles y las entidades privadas que
.prestan asistencia técnica y promueven la organizacién
" social. En particular -seran integrantes de. este sub-
sittema el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el
Instituto Qeografico Agustin Codazzi, IGAC, €l Centro
Nacional de la Construccién, CENAC, la Escuela Supe-
rior de Administraciéon Ptblica, ESAP, las Universida-
des y los Centros de Investigacion o Ccnsultoria espe-
cializados en vivienda;

¢) El subsistema de f

por las entidades que cumplan funciones de captacién
de ahorro, concesion de créditos directos, otorgamiento

financiacién estars conformadg’

de descuentos, redescuentos y subsidios, destinadas al
cumplimiento de los objetivos del sistema. En particu-
lar seran integrantes de este subsistema las entidades
de que trata el articulo 122 de la Ley 92 de 1989, la
Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, el Ban-
co _Central Hipotecario, BCH, la Caja Agraria, y las-
Cajas de Compensacién que parficipen de la gestién
financiera del sistema”. -

Los articulos 3° y ‘4 del capitulo I original,.se
desarrollan medificados en el capitulo V que se incor--
pora como nuevo al proyecto. -

/

CAPITULO I1I

" Del subsidio familiar de vivienda. .

TITULO
El del capitulo IV original. .
El capitulo IV se traslada como
capitulo’ IT del proyecto.

Articulo 5° Quedars el articﬁlo 15 original, -modifi-
cado asi: ) S '

“Se entiendg por solucién de vivienda aquells que
perrplte_ a un hogar gozar- de condiciones minimas de
habitacion o iniciar el proceso para obtenerlas en el

- futuro,

Son acciones conducentes a la obtencién de solu-
ciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

Construceién y adquisicién de vivienda. ol
- Construccion y adquiéicién de unidades basicas de
wvivienda para desarrbllo -progresivo.

Adqm:sicién y urbanizacién de lotes para desarrollo
progresivo. .

Adquisicién de terrenos destinados a vivienda.

Adquisicién de materiales de construccion.

Mejoramiento, habilitacion _y subdivision de vi-

. vienda. .

Legalizacién de titulos inmuebles destinados a vi-
vienda”, :

Articulo 62 Quedaran los articulos 13 y 14’ en uno
solo, modificados asi : .

“Tstabécese el Subsidio Familiar de Vivienda como
un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por
una sola vez al beneficiario con el cbjeto de facilitarle
una solucién de vivienda de interés social, sin cargo
de restitucién siempre que cuinpla con las condiciones
que establece esta ley y las demds que establezca su

‘reglamento”, L . :

Articulo 7° Quedari el articulo 16 original, modifi-
cado asi: N

“Podrin ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares que postulen para recibir el sub-
sidio, retinan los requisites y se comprometan a cum-
plir las condiciones establecidas por la presente ley
y su reglamento. ’ ’
_El acto de postularse -implica la aceptacién por el
beneficiario de las condiciones bajo las cuales se otor-
ga el subsidio; su incumgplimiento dara lugar a la
obligacién de restitucion, para lo cual bastard prueba
sumaria”, .

Articulo 8° Quedara el articulo 18 criginal, modifi~
cado asi: :

“E1 subsidio Familiar de Vivienda serd administra-
do por el Inurbe y otorgado a los postulantes que re-
quieran una solucién de vivienda de interés social -y
carezcan de los ingresos suficientes para cobtenerla, y
se comprometan a cumplir, entre otras condiciones,
con las de no transferir el dominio de la solucién de
vivienda y residir en ella durante los primeros cinco
afios contados a partir de la obtencién del subsidio.
El reglamento de la_ presente ley establecera las cir-
cunstancias excepcionantes del cumplimiento de estas
ccndiciones. T

Igualmente, el reglamento de la presente ley fijara
los criterios para organizar en forma secuencial ‘el or<
den en que se asignardn los subsidios, de acuer-
do, entre wotros, ccn la disponibilidad de recursos,
las caracteristicas de la solucién de vivienda de
interés social, la conformacién .y condiciones so-
cio-econémicas del hogar y su aporte en ahorro
previo o cuota inicial o materiales o trabajo o vincu-
lacién .a una organizacion popular de vivienda”. N

Articulo 9° Quedars, el articulo 22 original, modifi- )
cado asi: )
© “La autoridad municipal, distrital, metropolitana o
intendencial .competente,  cuando expida licencias de

-construecion, permisos de urbanizacion o sus equiva-

lentes, dejara constancia expresa en les mismos acerca
de la’existencia o disponibilidad definida de los ser-
vicios ipl'mlicos en el programa de vivienda de que -se
trate”. . :

Articulo 10. Quedara el articulo 23 original} modifi~

~cado'asi: . .

«m] Inurbe sefialara los requisitos y condiciones que
deban cumplir los programas de vivienda de interés

social, a los cuales pueda aplicarse el Subsidio Fa-~
_Amiliar de Vivienda.

Los articulos 17, 19, 20 y 21 del capitulo IV original
se suprime del proyecto. . _

-
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CAPITULO TIII

De Instituts Nacional de Vivienda «de Interés Somal
y Refsrma Urbana, INURBE.

TITULO
El capitulo II original. )
El capitulo II se traslada como capitulo -
III del proyecto.

Articulo 11. Quedara ‘el articulo 5° orlgmal modl-
ficado asi

“A partir de la vigencia de Ia, presente ley el Insti-
tuto de Crédito Territorial, ICT, se denominara .JIns-
tituto Macional de Vivienda .de Interés Social y Re-
forma Urbana, INURBE, Para todos los efectos legales
la2s -actuaciones administrativas adelantadas por el
Instituto de Crédito Territorial, con anterioridad a la,
vigencia de la presente ley, se entenderan realizadas
a nombre del Instituto Nacional de Vivienda de In-
terés Social y Reforma Urbana, INURBE. | .
__ En todo caso mantendra su naturaleza de estable-

cimiento publico. del orden nacional, con .personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio pro-
pio e independiente, -adscrito al ‘Ministerio . de” Des-
auollo Econdmico”.

Articilo 12. Quedala el articulo €° original, modl—
ficado asi: .

“En adelante el Instituto tendrd como objeto des-
arrollar las politicas de vivienda de interés social del
Gobierno Nacional y promover la aplicacion de la
refarma urbana, para lo eunal prestara asistencia -téc-
nica a les municipios, los distritos especiales, las dreas
metrgpolitanas, 1a Intendencia de San Andrés y Pro-
videncia, y las organizaciones populares.de vivienda
cuyo desarrollo también fomentara”,

Articulo 13. Quedala el articulo 79 original, modi-
ficado asi:

“para el desarrollo de su objeto el INURBE cum--

plira las siguientes funciones:

a) Coordinar actividades con las entidades del sis-
tema nacional 'de vivienda ‘de interés social -para €l
desarrollo de las politicas y la aplicacion de la reforma
urbana. En especial coordinarg .y articulard con la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero los
planes 'de subsidio familiar de vivienda con los:progra-
mas de crédito de esa entidad para vivienda raral;

b) Administrar-el subsifiio familiar de vivienda para
la eonstruceién, adguisicién, mejoramiento reubica-
cién; habilitacién y legalizacién de titulos 'de la .vi-
vienda de interds socal, ‘de acuerdo con las normas
previstas en el cavitulo II-de’la presente ley.

¢) -Prestar asistencia técnica -a -los municipios; los -

distritos especiales, las areas metropolitanas y.la In-
tendencia ‘'de ‘San Andrés y Providencia para -el «des-
arrollo de las politicas-de vivienda de interés soclal y
la aplicacion de la reforma urbana;

&) Otorgar crédito a municipios, fondos de vivienda
de interés social y réforma urbana, organizaciones
ropulares de'vivienda y entidades ejecutoras directa-
‘mente o a través de intermediarios financieros o con
aval bancario, para el desarrollo .de programas de SO0=-
luciones de vivienda de interés social;

e) "Fomentar las crganizaciones- pop,ulares de-vivien- -

da_y prestarles asistencia técnica;

1) Investigar 'y desarrollar metodologias y tecnolo-
gias apropiadas para la ejecucién-de los programas-de
vivienda de-interés -social-y -de la.-reforma .urbana;

£2) Promover y fomentar- centros de acopio de- mate—
riales de-construcecién y-de -herramientas ‘destinadas.a
soluciones de vivienda de -interés social;

h) Gestar'y ejecutar .programas de soluciones de
vivienda de interés social-en 1os ‘terrencs ‘que sean ‘de’ |
su propiedad a la vigencia de la presente ley y que
sean adecuddos .a estos ‘fines; )

i) Prestar.asesoria juridica .para adelantar los pro-°
cesos de pertenencia en .las urbanizaciones. ob]ebo de
1a toma de posesién o liguidacién Jrevistas en ‘la ‘Ley

66 de 1968 v respecto de lds viviendas- de interés social -

de que trata el articulo 52 de la Ley-92 de -1989;
~+)) Las demas funciohes. sefialadas por. la~ Ley =92
. de 1989.

Para €l desarrollo de sw/ obJeto y el cumphmlento
de sus .fines, el INURBE podr4 -celebrar encargos de
gestion sujeto,~en. todo caso, al régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades. previstas en.la ley para los
cstablecimientos publicos”.

Los articulos 82, 92 y 10. del capitulo II- ongmal se
suprimen del proyecto

" CAPITULO IV .
= Del Banco Ceutral Hlpotecauo

TITULO

El .dei capitulo 11 original : E -

A“tmulo 14. Quedara el:articulo 11 ongmal Jodi-
ficado asi: : L

“T} Banco Central Hipdtecario, como integrante del

‘sistema naciorial de vivienda. de interés secial, tendra -
por chjsto captar ahorro. y financiar prieritariaments

1a compraventa de vivienda usada, la integracién in-
rmchiliaria, el reajuste de tierras, la rehabilitacion de
inguilinatos y los programas de remodelacion, amplia-
rén y subdivisién de -vivienda, También podrd rea-
I'7ar les operacicnes autorizadas a las corporaciones
¢e ahorro y vivienda, las operaciones de descuento y _

- redescuento de que trata el articulo 119 de la Ley 92

de 1989, canalizar les recursos de ahorro que el Go-

" bierno decida dplicar a la financiacién de la ‘politica

de vivienda de interés social y prestar servicigs finan-
cieros.

La Junta Monetarla expedira el reglamento ‘espe-
cial de colocaciones del Banco Central Hipotecario

para €1 cumplimiento de su objeto, )
* El Banco podrda continuar los programas de cons-

truceién y de fiducia intmobiliaria contratados antes
de la 'vigencia de la presente ley”. -

Articulo 15. -Quedara el articulo 12 original, medi-
ficado asi:

“Cuando el Gobiernc o la Nacidén dispongan que el
Banco Central “Hipotecario realice operaciones que le
impliquen asumir costos no trasladables.a los bene-
ficiariss ¢ la de-conceder -subsidics, deberan apropiar-
se prev1ame 1te a la realizacion: de la, correspondiente
operacién, los recursos de los,presupuestos -pliblicos
o de otras fuentes que cubran tales costos”.

CAPITULO V
‘De los fondos -de vivienda ‘de interés soeial
y referma urbana.
. TITULO:
Nuevo. Quedars -asi.
Capitulo nuevo.

Articulo 16. Quedaria parcialmente el artlculo 3¢
orlgInal modificado asi:

. “A partir de "la vigencia de esta ley, los muni-
cipios, los distritos especiales, las dreas metropolitanas
y la Intendencia de San Andrés y Providencia podran
crear -un fondo municipal, distrital, metropolitano o

. intendencial, seglin el caso, de vivienda de interés social

y reforma urbang para la administracion de las apro-

- piaciones previstas en la Ley 61 de 1936 y demas 'dis-

posiciones ‘concordantes, y de los-bienes y recursos de

- iue trata el-articulo 20 -de la presente ley.

El fondo se manejara como una cuenta especial del
presupuesto, con unidad de caja y personeria juridica,
cometido a las normas presupuestales y fiscales de la
entidad ,territorial correspondiente.

La.representacion legal del fondo podra ser eJermda
por el_jefe de la entldad territorial o.por el director
designado al efecto cuando se cree una entidad des-
centralizada para su -administracion. Sin embargo,
cuanto.el fondo-se cree adscrito-a un organismo des-
centralizado de la respectiva entidad territorial, la
represenfacion legal serda ejercida por el jefe del or-
gariismo al cual se adscriba el fondo”.

-Articulo 17. Quedara -el artlculo 49 orlglnal modi~

ficado asi:

“Los forrdos-de vivienda de interés social y.reforma
urbana. tendran como objeto desarrollar las- politicas
de vivienda -de -interés.social en las 4reas urbahas.y
rurales, aplicar la reforma urbana en los .términos
previstos por-la -Ley:9? de 1989 y-demas-disposiciones
cencordantes, especialmente -en lo que hace referen-
cias a la .vivienda de .interés -social y .prcmover las
organizaciones populares de vivienda”. -

-Articulo- 18. Nuevo: Quedars -asi:

“‘Seran funciones de’ les fondos de vivienda -de inte-
rés social y reforma urbana, sin perjuicio de-las otras
que les asignen los 'Concejos Municipales, distritales,
las"juntas metropolitanas o €l Consejo Intendencial
de .San Andrés y.Providentia, slas siguientes: -

+a) {Coordinar ‘acciones con-el”INURBE -y ‘deméas en- -

tidzdes del sistema nacional de -vivienda :de interés

social para‘la -ejecucion de sus ‘politicas. "Especial--

mente coordinara con la Caja de Crédito Agrario, In-
dustrial y ‘Minero 1a-ejecueion -de programas de:solu-
cionies de vivienda -de interés-social-en:el sector -rural;

b) Canalizar recursos provenientes del -subsidio fa- |

miliar -de vivienda para aquellos programas adelanta-
dos con participacmn del municipio, dél distrito espe-

-cial, - del 4rea metropolitana o de la Intendencia de

San ‘Andrés y Providencia;

-¢) "‘Besarrollar dlrectamente 0 en asocio con entida-
des autorizadas, programas de construccién, adquisi-
cién, mejoramiento, ‘reubicacién, rehsabilitacién y le-
galrzacmn de soluciones de vwxenda de interés social;

d)’ Adquirir por enajenacion voluntaria, exproplacwn

-0 extinecién del dominio, los inmuebles necesarios para
la ejecucion de planes de vivienda de interés social, la-

legalizacion de titulos en urbanizaciones de he‘cha o

ilegales, la reubicacién de asentamientos humanos -

’ _ localizados en zonas de alto riesgo, la rehabilitacion

de inguilinatos y la ejecucién de proyectos de rea-
juste de tierras e integracién inmobiliaria siempre
que se trate de viviendas de interés social; -

e) Fomentar el desarrollo de las orgamzacmnes po-
pulares de vivienda;

f) Promover o establecer centros de acopio de ma-
teriales de construccion y de herramientas para apo-
yar programas de vivienda de interés social;

g) Otorgar créditos descontables o redescontables en
el Banco Central Hipotecario, segin lo dispuesto en
la Ley 92 de 1989, para financiar programas de S0~
luciones de v1v1enda de mteres social.

Artticule 19. Nuevo Queoara asi:

“Las juntas directivas de los fohdos de vn"enda de
interés social y reforma urbana., se constituiran de
actierdc a'lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 11
de 1586. . . .

‘impuesto de parques -y

Para este efecto se entenderan como entidades ci-
vicas o de usuarios del servicio, las organizaciones po-

pulares de vivienda definidas en el articulo 62 de 1a

Ley 9% de 1983 y en el Decreto 2391 de 1389 y que se
encuentren debidamente registradas en el municipio,
el Distrito Especial, el area metropolitana o en la
Intendencia-de -San’ Andrés y Providencia.

Paragrafo. Cuando él Fondo de Vivienda de Interés

*So¢ial y Reforma -Urbana se adscriba a una entidad

descentralizada, cuyo objeto no.se -refiera exclusiva-
mente al del Fondo, la, Junta .Directiva de dicha en-

. tidad establecera un Consejo Administrador del Fon-

do para cuya composicion-se observard lo previsto en
el presente articulo”.

Articulo 20, Quedara parclalmen’ce el articulo 3°
original, modificado asi:

“El patrimonio o los recursos de los fondos de vi-
vienda de interés social y reforma urbana estaran
constituidos por:

a) Al menos el cinco por-ciento (5%) de los ingresos
corrientes municipales. -Para -este cémputo, la cesién
del IVA se entendera como ingreso ccrrlente muni-
cipal;

b) El cincuenta por ciento (50%) del producto del
y "arborizacion-de acuerdo a lo
previsto en el articul.222 del Decreto-ley 1333 de 1986;

¢) El producto de las 'multas-previsto en el articulo

65 de-la Ley 9% de 1989;

d) 'El producto de la Contribucién .de. Desarrollo
Munieipal previsto'en la Ley-9% de 1989, que fuere des-

* finado por €l municipio a fines relacmnados con vi-

vienda de interés social;

e) ‘Elproducto -de -sus operaciones, 1nc1uyendo ren-~
dimientos financieros y wutilidades;

) -Lias donaciones que reciba;

g) ‘Los bienes muebles-e 1nmueb1es que adquiera a

cualquier titulo;

h) Les bzenes vacantes y terrenos ejidales que se
encuentren en su jurisdiecion y que estén ubicados
en las zonfs.previstas .para vivienda de interés social
_en los planes-de desarrollo;
~ i) "Los-aportes, apropiaciones y traslados que le efec-
tuen otras entidades publicas”.

Artictilo-21. Nuevo Quedars asi:

“Extiéndese 2 favor “de -los fondos de vivienda de
interés social ¥ reforma urbana el dereého de prefe-
rencia establecido en favor de los bancos de tierras
por la Ley 9% de 1989..Este derecho sera ejercido por
los ‘fondos “con ~respecto -a 'los inmuebles necesarios
para cumplir su-éhjéeto y:ejercer sus-funciones”.

] . CAPITULO VI .
. De los Departamentos, Intendencias .y Comisarias.

‘Titulo. Nuevo. Quedard asi:
Capitulo nuevo.

Articulo 22. Nuevo. Quedarsd asi:

“Los:departamentos,-intendencias .y.comisarias pres-
taran asistencia .técnica, administrativa .y financiera

8 los municipios para la constitucion de los- fondos °

de Vivienda .de -interés social “y .reforma urbana, asi
como respecto de la implantacién de los instrt}lmentos
administrativos, financieros y técnicos.gque en desarro-

llo~de las normas previstas-en .la ,presente Ley’ requle-

ran -las entidades-municipales”.
«Articulo 23.Nuevo.” Quedara.dsi:
“Tos «departamentos, .intendencias y comisarias qpo-

dran concurrir a la financiacién de- programas .de

vivienda:de interés social en asocio con los;municipios
o a través de convenios, transferencias, créditos,-cofi-
nanciagién a cudlquier modalidad-definida por aquellos
conjuntamente .con los munié¢ipios”.

-Articulo 24. Nuevo.-Quedari -asi:

. T™En-el nivél seceionil-se establecers aun -Consejo de

Vivienda-de Interés Soéial-presidido -por el Goberna-
dor, Intendente o ‘Comniisatio, cluyo objetivo sera “aseso-
rar a la administracién en las politicas, planes, .pro-
gramas y proyectes de apdyo a-las entidades :municipa-
1€s -y en la- définicion de'las-acéicnes ‘que para "estos
efectos:cumpliran- las-dependericias y ‘organismos de la
afiministracién central y descentralizadas™ del .orden
seccmnal” s

CAPITULO VIL
De los instrumentos financieros.

Titulo. El del Capitulo V original, modificado: El
Capitulo V se traslada como Capitulo VII del proyecto.

Articulo 25. Quedaran los artlculos 24 y 25 en uno
solo, modificados asi:

“Cuando se utilice la fiducia en garantia, para res-
paldar obligaciones derivadas de créditos destinados
a la financiacién de proyectos inmobiliarios, las en-
tidades fiduciarias podran emitir titulos de deuda,
tomindo como base un razonable porcentaje del ma-
yor valor que con el tiempo adquiera el inmueble.

Tales titulos se expediran a solicitud del fideicomi-
tente y otorgaran al beneficiario los mismos derechos
derivados del contrato de .fiducia mercantil”.

Articulo 26. Nuevo. Quedarsd asi:

“Los recursos previstos en el articulo ‘98 de da Ley 62
de 1989 seran destinados por el Inurbe a oiorgar sub-
sidios familiares de vivienda conforme a lo dispuesto
en la presente Ley”.

N
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Artlculo 27.. Quedara el artlculo 28 original, modi~ ~ otro funcionario o empleado. informara inmediata- Paragrafo. En los casos de legalizacion de la-vivien-
ficado asi: mente de esta situacién a la -Superinténdencia de- So- dz de interés social no se requerlra el permlso(sde
 »Cédese la Contribucién (ie Desarrollo Municipal, de medadef para que aplique las sanciones correspon- enaJenacxén de inmuebles”. — .
que trata el articulo 108 de la Ley 9 de 1989 en favor  dientes”. Articulo 37. Nuevo. Quedars, asi:
del Distrito Especial de Bogotd, la Intendencia de Articulo 32. Quedara 1 modl— ~ ; : , e .
San Andrés y Providencia y los municipios en 1os  ficado asc: 2. Q & el articulo 32 original, -~ El articulo 59 de la Ley 9 de 1989, quedard asi:
cuales esté ubicada la totalided o la mayor parte del K “Los créditos de largo plazo que otorguen las insti-
inmueble afectado. Esta Contribucién podra cance- Cuando por cualquxer medio probatoric se esta- .- usiones financieras, para la adquisicién, construccion,
larse mediante la dacién en pago de parte del predio ble¢iere que en la escritura publica de compraventa de mejora o subdivisién de vivienda no podran contener
respectivo o con moneda corriente o' mediante el un inmueble adquirido con un subsidio familiar de exigencias o contraprestacicnes de ningun tipo, salvo
endoso de titulos a los que se refiere el articulo 121 vivienda se ha hecho figurar un valor inferior al valor 135" que -expresamente autorice la "Superintendencia
" de la misma ley. .real convenido o al de oferta plblica, el vendedor que-  Bancaria, para el ahorro contractual de que trata el

Estan exentos del pago de la contribucién los pro- dard inhabilitado para realizar la actividad de cons- articulo 122 de la presente Ley. ’

ietari - 5 rés social, truccion y ena]enacmn de vivienda hasta por un tér- ; : . .
e prodine ubanos con &reas de lote minimo-que Mo de 10 afios a partir de I feotia de la sancion. Gt DS SEWTOS A 8 PACIES 20000 O O MEOUS
para el efecto se entiende de trescientos (300) metros Esta sancion serd impuesta por la Superintendencia - parte destructible del inmueble; y en los seguros de
cuadrados, y los que rehabiliten inmuebles existentes de Sociedades previa solicitud de investigacion formu- vida del deudor, el valor asegurado no excederé el del
- para aumentar la densidad habitacional en proyectos 1?(}3’ por dcualquieéa ge last egtldadfesl que thl.teg(lians:} saldo insoluto del crédito. En todos los casos el -deu-
de renovacion o remodelacién urbana y reajuste o ~SiStema de vivienda de Iieres soclal y motivada dor debers recibir un cértificado individual y copia de

- reintegro de tierras de los que trata la. presente Ley. gun el-reglamento de esta Ley”. - las condiciones del contrato de seguro con la estipu-
Los municipios podran variar, segin las condiciones Articulo 33, Quedara el artlculo 34 or]g]nal modi~ lacién de la tarifa aplicable. La factura de cobro del
locales. el limite del area de lote minimo. ficado asi: L crédito presentara por separado ¥y en moneda corriente

la liquidacion de las primas como obligacién indepen-

Los articulos 26, 27 y 29 del Capitulo V original se
diente de los.cobros referente al crédito.de largo plazo.

“Las sanciones seflaladas en este capitulo se im-

suprimen del proyecto”.
b 'p yeet pondran sin perjuicio de las sanciones penales a que Todos los comprobantes expedidos al deudor y las
CAPITULO VIIL P h'gf‘ hzoarl ' 33 del Capftulo VI ) ime, éomunicaciones informativas referentes al desarrollo
i ntids ibli articulo € ap1 ulo original se supr del crédito deberan expresarse en moneda corriente.
De las contrataciones de entidades publ.cas. pues su contenido esencial se incluye en los altlculos . Antes de iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor
. N 0 0
Titulo. El del Capitulo VII original: El Capitulo 7° y 8° del proyecto.. ) / no podra rechazar abonos con el fin de provoear la

mora o impedir.la reduceién de su cuantia; para evi-

II se i{rasl como Capitulo VIII del royecto. .
VAst tl slada A IJ1 coulo 35 I;' y L modifi- - . FJAPITULO X . tar tal efecto, el deudor podra acudir al procedlmxento
rticulo 28. Quedard el articulo or. gma " Disposiciones varias. . . de-'pago por consignacién extrajudicial previsto en- el
cado asi: i : Cédigo de Comercio. En todo caso la aplicacién del
“Los contratos que celebren el Inurbe y el Fondo - ‘Titulo” El del Capitulo VIII original: El Capitul’o respectivo abono se hara de conform1dad con las nor-
Nacional de Ahorro para adelantar 1conforme ? su VIII se traslada como Capitulo X del proyecto. ™ . - nas legales vigentes”. -
objeto, planes de vivienda en desarrollo de los fines Articulo 34. Quedaran los artlculos 38 y 39 en uno
de la presente Ley, en forma directa o con participa- golo, modificados asi: ) ﬁé;lg‘écmo 38. Quedaré el articulo 42 original, modi-
cién de capital privado, estaran sujetos a los mismos “ o o ; 1 92 de ast: .
requisitos y formalidades que la ley exige para la Los incisos 2° y 3° del articulo 14 de la Ley 9* de El inciso 22 del articulo 60 de la Ley 9% de 1989,
contratacion entre particulares. . 1889, quedaran asi: : quedarsd asi: - . .
En tedo caso se les aplicardn las normas sobre inha- “Otorgada la escritura publica de compraventa, ésta "“El patrimonio de familia es embargable umcamente
bilidades, incompatibilidades y prohibiciones, previstas ge inseribird con prelacion sobre cualquier otra ins- - por las entidades que financién la construccién, ad-
para las entidades de derecho publico, debiendo suje- . eripcién solicitada, en la Qficina de Registro de Ins- - quisicién, mejora o subd1v1smn de Ia vivienda”.
.tarse a la apropiacién y registro presupuestal. . __trumentos Piblicos, previa cancelacién de la inscrip-
El Gobierno reglamentard los procedimientos que cion 4 la cual se refiere el articulo 13 de la presente Articulo .39. Quedara ol articulo. 43 original, modl-
g'lrantlcen amplia publicidad y equltatwa concurren- - Ley. ficado asi:
cia en el proceso de contratacién”. . . Realizada la entregat real1 y matéerial /dni nsltrem;?sé? El articulo. 61 de-la Ley 92 de 1989, quedars asi:
Articulo 29. Quedara el artlculo 36 orxgma modi a la entidad adquiriente, el pago del precio Las entidades que otorguen financiacién para la

ficaco asi: tuard en- los términos previstos en el contrato. El : L1 ue o : cion 1
curnplimiénto. de la obligacién de transferir el dominio construcecion, adquisicién, mejora o subdivisién de vi-

“Los contratos de promesa de compraventa de * vienda de interés social, podran t tia,
se acreditara mediante copia de la escritura publica n » P aceptar como garantia
venta de qulebtratal el Cz;n&tl:ilo IéI %e tllihl’z?éaza dcg de compraventa debldamelx]lte inscrita en el folio de  de los créditos que concedan, la prenda de las me- -
1989 que celebren las entida eg 1esc n o o Conn ‘matricula inmobiliaria. en el cual conste que se ha joras que el beneficiario haya realizado o realice en el
orden nacional, no requeriran ce 00209!13 lidad del perfeccionado la enajenacién del inmueble, libre de futuro sobre inmuebles respecto de los cuales no pueda .
sejo de Ministros ni dé la revision de-legali todo gravamen o condicién, sin perjuicio. de' que, la acreditar su condicién de duefio siempre y cuando los
-~ Consejo de Estadc”. - entidad adquirente se subrogue en Ta hipoteca exis- haya poseido regularmente por un lapso no 1nfer1or a.
CAPITULO IX tente”. ) cirico (5) afios. . ) '
. ] . . Artlculo 35. Quedara el articulo 40 original. El Gobierno dispondra en el reglamento la forma
De las sanciones. - de realizar el registro de los actos a que se reflere este
) . ] ’ . El irciso 49 del articulo 15 de la Ley 9% de 1989, articulo”.
Titulo. El del Capitulo VI original: El Capitulo VI quedara asi: :

Articulo 40. Nuevo. Quedara asi:

.5¢ traslada como Capitulo IX del proyecto. - “R1l ingreso obtenido. por la enajenaclon de los in- N
Articulo 30. Quedara el -articulo 30 original, modi-  nuebles a los cuales se refiere la presente Ley no El artioulo 64 de la Ley 9% de 189, quedara ast:
ficado asi: j ! constltuye para fines tributarios, renta gravable ni " “El Gobierno Nacional reglamentara las normas mi-
“ L. . ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacién nimas de calidad de la vivienda de interés social, es-
fgilsLoi E&Tls%rllad ‘%%%ODSZSZY&? lgogél;lzgjﬁgd?c;g?lggasé%? se produzca por la via de la enajenacion voluntarla pecialmente en cuanto a espacio, serv1cxos pubhcos Yy
sidio familiar de vivienda quedars, inhabilitado por el Articulo 36:.Quedaré el articilo 41 original, modi- ~ °Stapilidad de la vivienda”. e
término de- diez (10) afios para volver a solicitarlo”, -  ficado asi: . ’ f.-Agtlculg 41. Quedard el articulo 44 original, modi-
: : icado asi: .
igri i- 1 i : 2 14 asi: B s . . : -
i 523%‘3:;0 31. Quedara el articulo 31 original, modi w E artl_cu.lo 45 de la Ley.9_ de 1.?89' queda.raj ast “Autorizase al Ministerio de Hacienda para abrir
1 - Con el objeto de sanear la’ titulacién de la vivienda 105 créditos suplementarios y/o extraordinarios y ha-

“Cuzndo el Inurbe conozea de la posible violacién  de interés social, el otorgamiento, la autorizacion y el cer las apropiaciones presupuestales correspondientes
de algunas- de las normas aplicables para la obtencién registro de cualquier escrifura piblica de compraventa al subsidio familiar de vivienda.

del subsidio por parte de una entidad financiera some- o de hipoteca de una vivienda de intérés social no . : . . - :
tida a la inspeccién y vigilaneia de la Superintenden- requerira de: . ﬁé;‘l;écﬁls? 42. Quedara el articulo 45 orlgmal modi-
cia Bancaria o de cualquiera de sus directores, geren- ‘a) Ningtin comprobante de paz y salvo o-declaracion « o .
tes, revisor fiscal u otro funcionario o empleado, fiscal, 1 - Derogase el articulo 12 de la Ley 130 de 1885 y el
iscal, excepto el paz y salvo municipal si la propie S - s
inmediatamente pondra en conocimiento de la Superin- dad figura en el catastro; . inciso 4° del articulo 44 de la Ley 9* de 1989".
tendencia tal circunstancia, a-fin de que aplique las b) El pago del impuesto de timbre y el pago de Articulo 43. Quedara el articulo 46 original.
sancicnes coirespondientes. retencione la fuente: . . . ; Licheld
.Cuando compruebe -que la contravencién fue reali- niciones en la fuen - La presente Ley rige a partir de su publicacién en
zada por una entidad financiera no sometida a la ins- ¢) La presentacion de la tarjeta o libreta militar; el Diario Oficial.
peceion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria d) Los requisitos a) y b) de que trata el articulo El articulo 37 del Cap1tu10 VIII orlgmal se suprime
o por-uno de sus directores, gerentes, revisor fiscal u siguiente. .o . del proyecto. -



